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1. O DIREITO E O PAPEL DA SEGURANCA SOCIAL
O sistema de seguranca social

O sistema de seguranca social, tal como configunadictual Lei de Bases da Seguranca Social
(LBSS, Lei n° 4/2007, de 16 de Janeiro), tem basécde duas componentes:

= Uma componente de seguro social, contributiva, ratizada nosistema previdencial
assente nos principios da contributividade e ddatdédade profissional e intergeracional,
destinado a garantir aos trabalhadores prestagissitativas de rendimentos de trabalho
perdidos em consequéncia da ocorréncia de algusnevaatualidades previstas na lei;

= Uma componente de solidariedade, ndo contributihzderializada no chamaddistema de
protec¢do social da cidadania assente num principio de solidariedade de toda a
comunidade nacional com o0 objectivo de garantiritis basicos e igualdade de
oportunidades a todos os cidadaos, que inclui @oasqgcial.

O sistema previdencial esta directamente ligadaramalho. A sua existéncia e sustentacao
resultam em grande medida de um compromisso estadbelentre o capital e o trabalho para
assegurar aos trabalhadores um seguro social quetefa em caso de necessidade (na doenca,
no desemprego, nas doencas profissionais, na gehtic.). Por isso, existe um vinculo entre as
prestacdes e os salarios.

Dois dos principios essenciais em que assentaeonsisao a universalidade (“todos tém direito
a seguranca social”) e a solidariedade (respoisatdlo colectiva na realizagdo dos fins da
seguranca social). Estes dois principios desemastvse depois do 25 de Abril sendo
elementos fundamentais um regime de financiamessende na solidariedade entre as geragoes,
a criagdo e o desenvolvimento da componente ddaseldade, que advém dos impost®s,
extensdo da cobertura dos riscos sociais (por depandéncia), o alargamento dos apoios as
familias, a valorizacdo das pensdes minimas, eeasificacdo das fontes de financiamento.

O papel da seguranca social

A seguranca social tem um papel insubstituivel eratrq dominios principais: assegurar
rendimentos de substituicdo; apoiar as familiais; Ggtra a pobreza (e a exclusdo); apoiar as
politicas activas de emprego e de formacéao profissi

Assegurar asubstituicdo de rendimentos do trabalhoperdidos, por motivo de doenca,
desemprego, ou invalidez, designadamente, conatiprimeira finalidade. O trabalhador tem
assim seguranga economica, ndo ficando dependaraiida familiar, da assisténcia social ou
da caridade nos reveses da vida. Na prética, egseasica vai depender das regras de acesso as
prestacbes, que hoje tendem a ser mais restritil@g)ivel de salarios sobre os quais se



desconta e dos critérios para a fixacdo dos madaids prestacdes, incluindo a garantia de
valores minimos. Nas pensfes, um factor essenoialeééduracao da carreira contributiva. Esta
tem vindo a subir passando de 20,6 anos em 20@l 2585 anos em 2010 nas pensdes de
velhice do regime geral. Hoje os idosos tém um maiel de rendimento que no passado, nao
s6 porque sdo abrangidos pela seguranca sociapongee tém com esta uma relacdo mais
intensa.

E fundamental que os trabalhadores “zelem” pelacau@ira contributiva, dado que o céalculo
das pensdes no futuro ira ser sobre toda a cacaitabutiva, e desde 2006 que € proporcional.
Combater a evasao e a fraude em relagéo a reéthglgbal e zelar pela inscricdo na seguranca
social sdo exemplos a prosseguir.

Existe ainda um papel relacionado com o desenvehlimdepoliticas activas de emprego e
de formac&o profissional para as quais estd prevista uma parte da Taxal Stica, nos
termos do Cdadigo Contributivo, ainda que tais al#t sejam muitas vezes controversos por
terem como finalidade, assumida ou nédo, a redugdccdstos com o trabalho das empresas.
Mesmo quando justificadas, seria mais adequadm e financiamento néo fosse efectuado
através de recursos da seguranca social.

O apoio as familiasinclui, nas modalidades principais, a compensagii@ncargos familiares,
(onde o abono de familia constitui a prestacdo nmaortante, apesar dos cortes ocorridos
desde 2010) e os apoios a deficiéncia e a depeiagdéeodo este Gltimo um risco que continua
a ser mal coberto pelo sistema. Poderdo aqui ireduds apoios a natalidade, ainda que estes
sejam muito incipientes.

Portugal tem um elevado volume de pessoas que viegrabrezae na excluséo social. O que
tem levado a subestimacéao do papel que as transi@sésociais tém na reducdo da pobreza. A
taxa de pobreza era de 17,9% em 2009. Mas senareferéncias sociais (pensfes e outras
prestacdes) esta taxa seria 43,4%. E a tendémuiasithh a do aumento da taxa de pobreza
qguando é calculada sem estas transferéncias. Catapsm a seguranca social esquecem que 0
mercado ndo reduz a pobreza, antes a agrava.

Taxa de risco de pobreza (%)

2003| 2009
Antes de qualquer transferéncia socjal 41,3434
Apos transferéncias sobre pensoées 26,526,4
Ap0s transferéncias sociais 20,4 17,9

Fonte: INE

Amortecedores sociais e crise econdmica

Por importantes que sejam, as fun¢gdes da segusangd ndo se esgotam na dimenséo social.
Compreendem igualmente uma vertente econémica @najwe 0S apoios sociais permitem
estabilizar o rendimento. Esta vertente foi desizdda a partir da década de 80 do século
passado dada a predominéncia das ideias neoliberas veio a ser "redescoberta” com a
chamada grande recessdo de 2008-2009. Os Govepticaram medidas de apoio ao
rendimento as quais compreenderam prestacdes ulaseg social.

As prestacdes de desemprego tém, neste quadraigamparticular. Em primeiro lugar porque
permitem estabilizar o rendimento em periodos @& @condmica, através do pagamento das
prestacbes de desemprego. Em segundo lugar, parperlem que o desempregado seja
forcado a aceitar o primeiro emprego disponivet, rpotivo de constrangimentos financeiros.
Estas razdes estéo na origem e desenvolvimentmtEcgéo social no desemprego. Na medida
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em que as ideias neoliberais tenderam a prevalediscurso deslocou-se para a concepcgao de
que as prestacGes de desemprego desincentivarathtrae para a oposi¢do entre politicas de
emprego activas (procura de emprego) e passiva®(ap rendimento).

A grande recessdo ndo mudou substancialmente @sbeama porque as medidas de apoio ao
rendimento foram concebidas como transitorias eepionais. No caso portugués, foram
retiradas em meados de 2010 apesar da subida elmplegio. A emergéncia da crise da divida
agravou pois a situacdo, com novas revisdes dmeedas prestacdes de desemprego (em 2010
e em 2012) em que os direitos dos desempregadeguaaca social foram ainda mais
atingidos.

2. O ENFRAQUECIMENTO DO DIREITO A SEGURANCA SOCIAL NO QUADRO
DAS POLITICAS DE AUSTERIDADE

A politica de austeridade e a seguranca social

A seguranca social é particularmente visada peldigaode austeridade em duas das suas
vertentes principais: a reducéo do défice orcarh@otavia da diminuicdo da despesa social; a

melhoria da competitividade-custo através da renlaigd contribuicdes pagas pelas empresas.
Esta segunda componente (reducéo da Taxa Socizd)rdio se veio a concretizar em primeiro

lugar pela resisténcia da CGTP-IN, por se ter cempiido que conduziria a perda de receitas
gue se iria verificar, e a um ainda maior aumeattridutacao indirecta.

Mas na primeira vertente o impacto foi brutal. Eaggacto ndo comecou com o0 Memorando de
Entendimento pois os primeiros programas de adsi#egi sdo anteriores. Por exemplo, as
pensdes ndo foram actualizadas em 2010 e em Julimesino ano foi publicada legislagdo que
restringiu quer os direitos dos desempregados @uercesso a prestacdes sociais nao
contributivas.

Com o Memorando de Entendimento e com o Orcamentesthdo para 2012 da-se um salto na
austeridade com cortes brutais na despesa socraldugdo com prestacdes sociais, constante
do Orcamento de Estado para 2012, nas quais s tiasibém a despesa publica com a saude,
corresponde a mais de 40% do total da diminuicadedpesa. As principais medidas abrangem
0 congelamento ou o corte das pensbes, a diminuilgio transferéncias destinadas ao
cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Socié@3)B a alteracdo da legislacdo sobre a
proteccdo social no desemprego. As opc¢des polificaSoverno, no sentido da canaliza¢do de
recursos para a accao social, exercida atravésstituicbes privadas de solidariedade social
para as quais o Estado transfere esses meios, etampéste quadro. Assim, o Orgamento da
Seguranga Social para 2012 prevé a baixa de tedaestacdes com excepcao das pensdes de
velhice e do Complemento Solidario para Idosos anfua accdo social tem um aumento de
16%. Ou seja, sacrificam-se os idosos e as famd@sa politicas de austeridade, transferindo-
se depois dinheiro para as instituices fazereog@oasocial.

Ja este ano, o Governo face as consequéncias téaidade na quebra das receitas do Estado,
avangou com um novo pacote de austeridade, quengdwaa suspensdo das reformas

antecipadas e mais restricbes no acesso ou noeevale prestacdes sociais, incluindo o
subsidio de doenca, o rendimento social de insergésubsidio de maternidade.

Debilitamento do subsistema de Proteccdo SociaCitadania

Este subsistema inclui nos seus destinatariosabgres sociais mais pobres e vulneraveis. Os
Orcamentos de Estado aprovados para 2011 e 20G2inad as transferéncias do OE para a
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seguranca social de 17% em termos nominais e, emdaosede 2010, foram restringidas as
condicBes de acesso a todas as prestacfes ndbutores e outros apoios sociais dependentes
da verificagdo de condigdes de recurso (DL 70/2(H406.6) e revogadas as medidas de apoio
excepcional aos desempregados (DL 77/2010 de 24 &)nsequéncia foi a rapida reducéo da
despesa com prestacdes entre 2010 e 2012 (sup&@®36 no abono de familia e no rendimento
social de inser¢do em termos reais) e uma fortbrgugo niumero de beneficiarios a partir de
Junho de 2010 (até Marco deste ano): 40% no sobsddial de desemprego (SSD), 33% no
abono de familia (AF) e 17% no rendimento socidhdercdo (RSI).

BENEFICIARIOS
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Fonte: GEP — Boletim Mains

A reducdo da proteccao social no desemprego

A reducgdo da proteccéo social no desemprego (D20d4/de 15.3) num momento de intensa
subida do desemprego revela uma profunda insedsibd social. Tanto a reduc¢do dos periodos
de concessdo, como a descida dos valores dasgdesstém claramente como objectivo obrigar
os desempregados a aceitar qualquer oferta delhvabiadependentemente das condigbes
oferecidas designadamente em termos de tipo deatmmit de nivel de remuneracéo, de modo a
contornar o préprio regime da proteccdo no desegopgae s6 impde a aceitacdo de ofertas de
emprego gque cumpram 0s requisitos minimos legegeencionais nomeadamente em termos
salariais.

As prestacOes de desemprego cobrem apenas umadpargesempregados. Verifica-se um
claro declinio na cobertura destas prestacdespémdientemente do modo como € calculado. A
reducdo do prazo de garantia do subsidio de desgmpde 450 para 360 dias) constitui uma
medida positiva que, de resto, a CGTP-IN reivindicaMas esta redugdo nao pode ser
entendida como “compensagéo” para diminuicdo dotambe das prestagfes e dos periodos de
concessao. Além de que a melhoria da coberturandepe outros factores, como as condi¢cdes
de acesso ao subsidio social de desemprego, quena&o alteradas. Como acima se referiu,
esta é a prestacdo em que a quebra, em termaga®latos beneficiarios foi mais brutal. E se,
com o0 novo prazo de garantia, mais desempregadospuder aceder ao subsidio de
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desemprego, por outro lado, todos vao esgotar cediis a prestacdo, devido ao encurtamento
do prazo de concessao.
Cobertura das prestacdes de desemprego (1° trimesjr

2009 2010/ 2011| 2012

Desempregados subsidiados _P90364| 297| 349
Desempregados 496 592| 689| 819
Procura de novo emprego 437 537 616 736
Cobertura -total (%) 58,5 615 432 426
Cobertura — procura novo emprego (%bo) 66,%7,9| 48,2| 474

Fonte: INE (Inquérito ao Empregd3EP-MSSS (Boletim Estatistico)

Temos, em suma, a reducéo da seguranca sociatg@oler no regime previdencial (em que se
destaca a quebra das pensdes e a diminuigdo @agiotsocial no desemprego) quer no regime
nao contributivo, a0 mesmo tempo que se d4 maxgeafa accao social e a caridade como
respostas sociais.

3. REFORCO DA SEGURANGA SOCIAL OU MUDANGA DE SISTEMA? A LOGICA
ASSISTENCIALISTA E A INTENCAO DE CRIAR UM TECTO NAS
CONTRIBUICOES

A escassez de recursos e a selectividade

O argumento da escassez de recursos esta a sempasadustificar politicas de cada vez maior
selectividade (“se ndo h& dinheiro temos que czamalo que héd para os pobres”) e de
estigmatizacdo social. Esta justificacdo ndo ignsomente os efeitos das politicas de
austeridade no empobrecimento (isto €, na faltaedersos) do pais: restringindo-nos as
politicas sociais, ignora as opg¢fes politicas meetafdo de recursos e a intengéo de retirar
verbas da seguranca social para o sector financeiro

O Estado e as instituicdes de solidariedade ndematkixar de prestar apoio as pessoas que
dele necessitam, numa situagéo téo dificil comct@ah Mas a redistribuicdo ndo pode limitar-
se a dimensdo assistencial nem opor-se a jus#oa direitos das pessoas. A seguranca social é
um direito de todos os cidadaos, assente querlagice contributiva, quer na necessidade,
reconhecida na lei, de “garantir direitos basicos ddadéaos e a igualdade de oportunidades,
bem como promover o bem-estar e a coesdo sociait’ 26° da LBSS). Reforcar o
assistencialismo e ao mesmo tempo reduzir os araibciais dos cidaddos ndo € aceitavel.
Uma tal politica, aliada a intencéo de criar untat@@s contribuicdes sociais, significaria muito
claramente: uma politica para 0os mais pobres eedesses para o sector financeiro para o qual
se pretende desviar dinheiro da seguranca sodiaulando os trabalhadores a sistemas
privados.

Governo procura criar um sistema de base assistaligtia

O Governo preconiza a transformagéo do actuahséstassente num principio de solidariedade
de toda a comunidade nacional com o objectivo dangia direitos basicos e igualdade de
oportunidades a todos os cidadaos, num sistemaase &ssistencialista, maioritariamente
entregue ao sector da Economia Social.

E assim que prevé, por exemplo, que o Estado séeala criagdo e gestdo de equipamentos
sociais (creches, lares de terceira idade, cediodia, etc.), quer apostando na utilizacdo e
maximizacdo da plena capacidade instalada dos a@ugaitos sociais das Misericordias,
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instituicdes privadas de solidariedade social ()P&®utras organizacbes da sociedade civil,
quer transferindo para a gestao destas entidadsEgugsgamentos sociais actualmente sob gestao
directa do Estado.

Na mesma linha vai a cria¢éo da obrigacdo de g@&si@do chamado “tributo solidario”, em que
0s beneficiarios de prestacbes ndo contributivass também jovens a procura do primeiro
emprego e desempregados de longa duracdo, devethaseados a prestar trabalho solidario
maioritariamente para as Misericordias, IPSS easuBaliente-se que o projecto de Decreto-Lei
que altera o rendimento social de insercéo pretgaderalizar a obrigacédo de participacdo em
programas de ocupac¢ao ou outros que caracter tanpod que se devia era criar emprego
para uma verdadeira inclusdo destes beneficiarios.

Tipico e emblemético desta nova concepcado do sastensolidariedade é, alids, o Programa de
Emergéncia Social j& apresentado pelo Governo. Frstgrama € estruturado através de uma
Rede Nacional de Solidariedade, com o objectivdateresposta as situa¢des de grave caréncia
resultantes da actual crise econdmica e sociabheendo as autarquias, as Misericérdias, as
IPSS e outras organizacGes do sector social; destirpreferencialmente a criancas, idosos e
desempregados e tem como prioridade a entreganditiata de alimentacdo, vestuario e
medicamentos através de Misericordias, IPSS eatganizacdes, sob a supervisdo e controlo
das autarquias, tudo assente numa ldgica assalistecide apoio individual, e ndo de respeito
pelos direitos de que todos os cidadéos sdo esikmn situacdo de falta ou diminuigdo dos seus
meios de subsisténcia.

Subverséo do sistema previdencial

E preocupante a inten¢éo do Governo (ver o Retapiiia o Orgamento de Estado para 2012)
de criar‘regras em algumas presta¢cdes do regime contrilsytpor forma a garantir o acesso
socialmente justo aos recursos disponiveiséndo que esta intencdo vem afirmada em
conjugacdo com o alargamento da aplicacdo de meuas prestacbes do regime néo
contributivo. A introdugéo de tais regras de sel@kde desvirtuara o sistema e 0s principios
que o regem, uma vez que o sistema previdencialdona como uma espécie de seguro social,
dominado pelo principio da contributividade (caddalhador contribui e recebe na medida da
sua contribuigdo). Nao se trata aqui de um esqudmasolidariedade, suportado pela
comunidade nacional através de impostos, mas simndesistema financiado pelos seus
beneficiarios e respectivas entidades patronais.

As prestagcfes atribuidas no ambito do sistema gmeeeial destinam-se a substituir os
rendimentos do trabalho perdidos por for¢ca daicagéo de uma das eventualidades cobertas
por este seguro social e, como tal, existe umgé&elde valor entre estas prestacdes, os salarios
dos trabalhadores e as contribuicbes de cada um pasistema, que sdo calculadas
precisamente em percentagem dos salérios. Negtextmras alteracdes introduzidas no regime
da proteccao do desemprego no sentido da redugéodqg tempo de atribuicdo das prestacoes,
quer do seu montante, alegadamente para incentivaregresso dos trabalhadores
desempregados ao mercado de trabalho, séo inaeit@vuz dos principios que regem o
sistema previdencial.

A intenc&o de criar um tecto contributivo

O Governo anunciou que vai avangar com a limitalg&ocontribuicdes para a seguranga social,
uma medida que, a concretizar-se, iria reduzieesitas da seguranca social, no momento em
que estas sdo mais necessdrias. A criacdo de tomtes contribuicbes — de modo a que uma
parte dos descontos se encaminhasse para o seataeiiro (bancos e companhias de seguros)
— iria reduzir permanentemente receitas que a gegarsocial hoje utiliza para pagar pensoes,
subsidios de desemprego, subsidios de doencaas puistacdes sociais.



Existe aqui uma intencéo politica de aproveitabracentracdo de poder de que a direita hoje
dispbe para mudar as bases em que assentam &mpddiciais. Este objectivo ndo € de agora.
Em 2006, o PSD apresentou um projecto com a mesmaidhde em que defendeu o
financiamento da quebra da receita na seguranga st@ves da emissdo de divida publica e
do desbaratamento dos recursos do Fundo de Exaghili Financeira da Seguranca Social. A
direita, que gosta de responsabilizar a situacagads pela acumulagdo de divida publica,
pretendeu aniquilar a seguranga social usandonsstemento.

A mensagem € a de que, sobretudo as geracdesovetis je 0s trabalhadores com rendimentos
mais elevados, ndo devem continuar abrangidosgagjaranca social publica, quebrando os

principios da universalidade e da solidariedadecerdbalhadores e entre geracdes, de acordo
com os quais se efectiva uma redistribuicdo deimardos.

Pretende-se impor a légica individualista do mescadm a cobertura dos riscos sociais a ser
progressivamente assegurada por instrumentos dalizggdo financeira, omitindo-se que esta
cobertura ficard dependente dos resultados vasiadas aplicacdes financeiras, como as
recentes crises financeiras e 0s seus reflexos aferente negativos nos mercados
demonstraram, colocando as pessoas a mercé destagdes e ao risco de perderem as suas
poupancgas.

Este modelo conduziria a destruicdo das componeteesolidariedade que caracterizam o
nosso actual sistema publico de seguranca soeiafid ao reforco do individualismo, ao
agravamento das desigualdades e a quebras profuadagsao social, o que poderia revelar-se
extremamente grave num pais como 0 nosso, em glesegialdades sdo ja tdo acentuadas em
especial no que toca a redistribuicdo de rendinsento

O argumento das pensdes elevadas para justificanoseseguranca social

E recorrente o argumento das pensdes elevadagiptiiaar menos seguranca social e, no caso
presente, para a limitacdo das contribuicbes pasgaranca social. O que depois fica € menos
seguranca social enquanto as “pensdes milionariseixam por isso de existir.

Existe uma profunda demagogia nesta matéria. A gasteaa maioria dos pensionistas do
regime geral tem pensdes baixas. Em Dezembro d& 20fensdo média de invalidez era de
392 euros, um valor abaixo do limiar de pobrezig 477 na velhice. O nimero de pensionistas
com pensdes acima de 5594 euros era de 491 néstaegundo a Conta da Seguranga Social.

As pensfes sdo mais elevadas na AdministracdocBuUnias nada justifica que se pretenda
confundir pensdes elevadas, que resultam de |laayesiras contributiva e de descontos sobre
salérios elevados, com pensfes que constituemdenagja no sector publico ou no privado.

Nao se defendem pensdes de miséria nem pensdgnanirAdmite-se que tenha que haver
limiares minimos para os valores das pensdes rsademna deve assentar em pensdes em que
0s seus montantes estdo fortemente relacionadosoocesforco contributivo. Se um elevado
esforco contributivo se traduzir em pensdes eleyjaglssas pensdes sao justas, tanto mais que
hoje j& assentam numa parte na carreira contréotmial e no futuro sera sobre a total.



4. A SUSTENTABILIDADE DA SEGURANCA SOCIAL

A campanha em curso visa persuadir os cidadaosi@l@g) politicas sociais tém custos que as
condi¢cdes economicas do pais ndo permitem supdbar.a afirmacdo de ndo serem
sustentaveis. Estd-se a condicionar a opinido galplbrque ndo estamos perante uma situacao
de défice mas antes face a reducéo, ainda que dortexcedente. Ainda assim, é claro que as
presentes politicas tendem a desequilibrar a situtiganceira.

Sistema contributivo: Menos receitas provocadas p@nos emprego e maior despesa com as
prestacGes de desemprego

O pais estd mergulhado na recesséo e os proxinogspalerdo ser de estagnagdo (como se
antevé para 2013) ou de crescimento fraco. A tramea avaliacdo de Abril de 2012 do
designado programa de ajuda financeira a Portdgalprojeccfes até 2017 em que prevé
baixos crescimentos no futuro, a ndo recuperaceupregos destruidos entre 2009 e 2012 e
uma taxa de desemprego que mesmo em 2017 é sup@rids.

Os principais impactos sobre o regime previdersitahm-se a quatro niveis: na diminuicdo das
contribuicbes ou num baixo crescimento destas mogirpos anos devido as referidas

perspectivas econémicas e a pressdo sobre ososalaow aumento da despesa com o
desemprego; no elevado volume de fraude e de ecasdidbutiva; na despesa com o regime
dos bancarios.

O volume decontribuicBestende a estagnar desde 2008. O crescimento def@o0dé algum
modo excepcional ja que esta sobretudo associadtrada em vigor do Codigo Contributivo, a
integracdo dos trabalhadores do sector bancariorev@gacdo de medidas temporarias de
reducdo de contribuicbes do emprego. Para 2012émevuma quebra substancial das
contribuicBes (cerca de 2%) quando no periodo @8 202011 as contribui¢cdes tiveram um
crescimento médio anual de 4,7%.

Evolugéo das contribuicbes
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Fonte: Conta da Segg@aSocial e Orcamento de Estado para 2012
Nota: Variacdo anuas @ontribuicdes (%) no eixo da direita

O desempregtem um efeito desequilibrador quer do lado dasit&s (menores contribuicdes
recebidas) quer do lado das despesas (aumentspasdecom prestacdes de desemprego e com
outros apoios ao desemprego). A maioria desta daeg@rtence ao Sistema Previdencial, sendo
financiada por contribui¢cdes. Esta despesa abswmnaeparte crescente das contribuicdes, tendo
subido rapidamente de um valor da ordem dos 9%inmida década passada para 16% a partir
de 2004. Esta evolucao resulta do aumento do desgmp n&o de melhorias legislativas.



Pelo contrério, a partir de 2007 houve modificacdacessivas da legislacdo que tornaram o
regime cada vez mais restritivo. E certo que e2®@ e meados de 2010 houve medidas de
reforco da protecdo social no contexto das meditagstimulo & economia (melhoria da
procura interna) para combater os efeitos da r&cegkbal. Mas tratou-se de medidas de
natureza “transitéria e excepcional’ que foramraeths no momento em que o desemprego
mais se agravou, ao mesmo tempo que foi publicada legislacdo que diminuiu o direito dos
desempregados a seguranca social.

Um terceiro factor desequilibrador respeitiiauude e evasao contributiv®s governos pouco

ou nada fizeram para a conhecer. A crise econOpuda acentuar estes fenomenos, mas a sua
raiz € estrutural. Na verdade este problema énextier O valor bruto das dividas de terceiros
cresceu perto de 240% entre 2005 e 2010, tendgiddimeste ano 7.270 milhdes de euros. O
elevado grau de provisionamento (de cerca de 75%e delor) denota elevados riscos desses
créditos e permite a sua reducao administrativaqée se somam as prescri¢des “automaticas
das dividas” (em 2010 foram reconhecidas presaid@edividas de contribuintes no valor de
1.435 milhdes de euros).

O governo PSD/CDS ao considerar que a “divida attiw inicio de 2012 é apenas de 2.600
milhGes de euros, (Diario Econdmico de 21.5.201)ela a sua intencdo de anular
administrativamente mais de 5.000 milhdes de edeatividas a Seguranca Social.

A transferéncia dos fundos de pensdes da banca

A transferéncia das responsabilidades assumidas figidos de pensdes da banca € lesiva dos
interesses da seguranca social. Como o Orcameriistddo rectificativo para 2012 demonstra,
o valor dos activos dos fundos de pensfes ou sEgeebanca, com o pretexto de que serve para
pagar dividas do Estado, ou é utilizado para fins mgo as responsabilidades assumidas pela
seguranca social, pagando as pensdes a 27 mihizdbees.

A transferéncia dos activos deveria ser destinad@sivamente ao pagamento das pensdes. As
verbas foram calculadas com base numa rentabitizegi@erada (taxa de desconto) pelo que o
pagamento das pensdes seria assegurado pelossvatansferidos e pelo rendimento das
aplicagbes. Foi nesta base que foram transferisi@aitvos fundos de pensdes, mas nédo é o que
acontece com a integracdo dos bancarios. A segusatial perde o rendimento de aplicacdes
que supostamente eram previstas (doutra forma,rideser superior o valor dos activos
transferidos) e fica dependente, para assegursuaasobrigagdes, de transferéncias do Estado
que a experiéncia demonstra serem altamente vubisr&s politicas de consolidacdo
orcamental.

Sistema ndo contributivo: menos transferéncias dst&do

Este sistema é financiado por impostos e ndo puribaicdes, o que é justo ja que a natureza
da sua despesa exige o contributo de toda a aatldte. O sistema ndo contributivo (ou
subsistema de Proteccdo Social de Cidadania) cemgeea accdo social, a solidariedade e a
proteccdo familiar. S&o varias as finalidades dabecomo a garantia de minimos sociais
(incluindo prestagdes minimas no ambito do sistpregidencial), o apoio as familias e a luta
contra a pobreza e a exclusao.

O principio do financiamento sempre foi previstobeade Bases mas 0 seu cumprimento nem
sempre foi assegurado pelo Estado. Um avanco isigivbD na década passada foi
precisamente o de tornar efectiva esta obrigagdi@nk os Orcamentos de Estado aprovados
para 2011 e 2012 reduziram as transferéncias dpatda seguranca social de 17% em termos
nominais o que veio a "fundamentar" medidas letjsls, acima referidas, de reducdo dos
direitos a seguranca social.



A sustentabilidade financeira

Estes diferentes factores pesam sobre a sustétddkilfinanceira do sistema, sobretudo do
regime previdencial, j& que em relacdo ao sistefwacontributivo o problema de fundo reside
na vontade dos governos de desenvolverem polifighicas em areas como o combate a
pobreza e o apoio as familias, através de impostos.

A curto prazo, 0 que mais pesa € a recessao eipefitos nas receitas (contribuicdes, as quais
dependem do emprego, dos salérios e do desemmreg®) despesas (sobretudo nas prestactes
de desemprego). Mas estamos aqui perante umadsiteacepcional, pelo menos na severidade
em termos de crescimento, pelo que se nao justifitades de alarmismo que geralmente sao
feitas com vista a defender a sua privatizacdedaranca social.

A médio e a longo prazo, os factores criticos sfojado econémico, o crescimento e 0
emprego, e, do lado politico, a salvaguarda dersstde reparticdo. As projeccdes de receitas e
de despesas do sistema previdencial até 2050, apstacn da Proposta do OE para 2012,
indicam que ndo sera necessario recorrer ao Fuadesthbilizacdo Financeira da Seguranca
Social antes de meados da década de 2030. Esjasgpes tém como pressupostos um baixo
crescimento (inferior a 2%), um crescimento nulavuito baixo do emprego (nulo até 2015 e
de 0,4% entre 2015 e 2015) e o0 ndo recurso a rfovass de financiamento do sistema
previdencial.

5. AS POLITICAS EUROPEIAS E O TRATADO ORCAMENTAL

A governacdo econdémica e a seguranca social

A crise da divida publica na UE foi o principal motinvocado para uma mudanca profunda
nas politicas econémicas através da criacao dituip8es directamente dirigidas ao alivio da
crise (como o Mecanismo Europeu de Estabilidaddp ealteracdo da chamada governagao
econdmica. A nova governagdo, langada em mead@6XfE tem como vertentes essenciais 0
controlo orcamental — reforco do Pacto de Estaliide de Crescimento (PEC) — e o equilibrio

macroeconomico, em que 0 acento é posto na comuetiite — novo procedimento dos
desequilibrios macroeconémicos excessivos.

As novas regras sao lancadas num quadro temparaécialo por Semestre Europeu, iniciado
em Janeiro de 2011. Destacam-se trés momentosnalode cada ano a Comissédo Europeia
publica a Analise Anual do Crescimento, um documegibbal orientador das politicas
econdmicas e sociais; em Abril, os paises os Rragale Estabilidade e de Crescimento e 0s
Programas Nacionais de Reformas e em Junho s&daddeprecomendacdes dirigidas aos
paises. O Tratado Orcamental, j& ratificado potugat, veio por sua vez dar mais forca a
designada disciplina orcamental.

Apesar das politicas sociais, designadamente tmmsis de pensdes, serem da competéncia
exclusiva de cada Estado-Membro, sem prejuizo dasanismos de articulacdo e cooperacdo
entre os Varios sistemas nacionais, a Unido Ewadpei uma atitude de interferéncia a qual se
vem reforgando.

No contexto da governacdo em curso, a primeira igmahnual do Crescimento, com
orientacdes para serem aplicadas em 2011, contéicagdes especificas sobre as pensoes,
incluindo a de que “os Estados-Membros que aindaoniizeram, devem aumentar a idade da
reforma e associa-la a esperanca de vida” e guefidapoiar o desenvolvimento de poupancas
privadas complementares”. No que respeita aos ¢egados, indica-se que “as prestacdes de
desemprego devem ser revistas, a fim de garargipguporcionem incentivos para trabalhar,
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evitar a dependéncia das prestacdes e apoiar dahilidade & conjuntura econémita’A
Andlise Anual do Crescimento de 2012 insiste nesgsmos temas.

O Regulamento que altera o Pacto de Estabilidade €rescimento vai mais longe quando
admite que o desvio na trajectéria de ajustamenmtubpectivo orcamental de médio prazo possa
ter origem numa passagem a regimes de capitalizagés&o assim incentivados

Deve ser dada especial atencdo as reformas desagstle pensbes, com a introducéo
de um sistema varios pilares que inclua um pilaigatbrio de capitalizacdo integral.
Os Estados-Membros que apliquem tais reformas deeemmutorizados a desviar-se da
trajectoria de ajustamento ao objectivo orcamedtlmédio prazo, ou do proprio
objectivo, devendo o desvio reflector o montanteirdadéncia adicional directa da
reforma no saldo da Administracdo Publica, desdesgja preservada uma margem de
seguranca adequada relativamente ao valor demefaréo défice.

O Livro Branco sobre as pensoes

N&o é assim de estranhar o conteudo do Livro Branboe as pensdes, publicado em 16 de
Fevereiro deste ano, com destaque para: a ligagé® & idade de reforma e a esperanca de
vida; o desenvolvimento de esquemas de reformaadus; a igualizacdo da idade de reforma
entre homens e mulheres; a restricdo nas reforméecipadas, ignorando inclusive a
penosidade do trabalho.

Vale a pena salientar que a Comissao Europeia cedeou um processo de consulta sobre as
pensdes quando as medidas essenciais ja tinhandedfidadas. O Livro Verde é publicado em
Julho de 2010 e o Livro Branco em Fevereiro deste ®ra a Comissdo Europeia ja tinha
definido as orientacdes para as politicas econé@ngicaciais ha Analise Anual do Crescimento,
publicada em Janeiro de 2011, com os conteudesgedos em relacdo as pensoes.

Tratado Orcamental: um duplo garrote sobre a ecoriare sobre as politicas sociais

A aprovacdo na Assembleia da Republica do Tratagarfiental € um acto profundamente
grave. O Tratado Orcamental, ao conjugar o prinaiigi que os Orcamentos de Estado tém de
ser equilibrados ou com excedentes com a redugpédarda divida publica, vai estabelecer uma
pressao permanente sobre a despesa social amedigardiy o Estado Social, o qual constitui
um legado fundamental do 25 de Abril.

O reforgo das regras restritivas sobre o défice divala publica, resultantes do Tratado

Orcamental e de um mais severo Pacto de Estal@lidade Crescimento, irdo manietar a

capacidade dos paises para desenvolverem pol@t@asdmicas e sociais que respondam as
exigéncias de desenvolvimento, de crescimentoprateccdo e seguranca social. Em periodos
de recessao e forte desemprego os paises ficanssibjfitados ou fortemente limitados para

desenvolverem politicas que contrabalancem ososfegicessivos, promovam o investimento

produtivo e assegurem os direitos sociais, emaqodaiti 0 dos desempregados.

A conjugacao da imposi¢do de um défice estrutued,8% do PIB com a obrigag&o de reduzir
a divida publica numa taxa média de 1/20 por anm aontexto em que, no melhor, teremos

! Comissdo Europeia, Andlise Anual do Crescimentna uesposta global da UE & crise, Bruxelas,
12.1.11, COM (2011) 11 final, disponivel énttp://ec.europa.eu/europe2020/pdf/pt_final.pdf

2 Regulamento (UE) N° 1175/2011 do Parlamento Ewrepdgo Conselho de 16.11.2011, disponivel em
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:1.:2011:306:0012:0024:PT:PDF
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nos préximos anos um baixo crescimento econdmioatagpara uma intensa pressao sobre as
financas publicas que, a ndo ser travada, podeuzoral destruicdo do Estado Social no nosso
pais (saude, seguran¢a social, educacgéo, etc.).tkdjeatdria que o actual Governo tem em
vista, tendo em conta a natureza das politicaygmeaplicando.

6. O CAMINHO PARA GARANTIR A SUSTENTABILIDADE FINAN CEIRA DO
SISTEMA CONTRIBUTIVO

Como afirma a prépria Comissdo Europeia no seurtLBranco: Uma agenda para pensfes
adequadas, seguras e sustentaveis” de 16.2.20I@sswm atingidosds objectivos fixados
pela U.E. em matéria de emprego ou igualar o desaimp dos paises com melhores resultados
poderia quase neutralizar os efeitos do envelhetionda populagcéo sobre o peso das pensdes
no PIB' (pag. 7). No caso concreto de Portugal, com wawa tle desemprego oficial actual de
15% segundo o Eurostat, que corresponde a 826 esintpregados, a perda de receita
potencial anual s6 para a Seguranca Social é mléwada. Reduzir esta perda de receita,
através do aumento do emprego, contribuiria paranga a sustentabilidade da Seguranca
Social. Mas isso pressupunha a substituicdo daalagiiitica de austeridade fortemente
recessiva e destruidora de emprego por uma potigcarescimento econémico, criadora de
emprego, 0 que ndo é a vontade dos actuais goveandsE. Para além disso, uma tal politica
criadora de emprego, ao reduzir o desemprego, diri@na despesa com o0 pagamento de
subsidios, contribuiria também para garantir aesiabilidade financeira da Seguranca Social.

A segunda medida para garantir a sustentabilidade al Seguranca Sociakeria um esforco
sério para recuperar désidas. Entre 2005 e 2010, as dividas a Seguranca Snaiantaram a
média de 1.024 milhdes € por ano atingindo, em 20RY0,5 milhdes € segundo o Balanco e
Contas da Seguranca Social (actualmente, devedaras 8.000 mil milhdes €, embora o
governo oculte os dados sobre a divida). O govermadivulgar que a “divida activa” a
Seguranca Social era, no inicio de 2012, de ap21&@® milhdes € (Diario Econémico de
21.5.2012) mostra que se prepara para anular estraiivamente mais de 5.000 milhdes € de
dividas acumuladas. E evidente que o valor dagsakviecuperadas no 1° Trimestre de 2012 —
apenas 148 milhdes € segundo o ministro — é riglieuhostra bem a falta de vontade politica
em desenvolver um combate eficaz neste campo.

A terceira medida para garantir a sustentabilidadeseria um combate eficaz agora contra a

evasao e fraude contributiva, que ndo aparecelopda divida registada, pois ndo é declarada.

Segundo estimativas realizadas a partir de dadasaisf calculamos que, em 2011, a diferenca

entre as contribuicbes potenciais para a Segur8ocal e as contribuicbes cobradas ronda

varios milhares de milhGes de euros por ano. A dg&e da receita perdida pela Seguranca

Social devido a escassez de meios humanos e nmtlginados a este combate, s6 podera ser
significativamente reduzida por meio da accdo mene, atraves da ida de inspectores as

empresas, que actualmente sao insuficientes paedizar com eficacia.

A quarta medida que contribuiria para garantir a sustentabilidadga a modernizagéo e
diversificagdo do sistema de financiamentala Seguranca Social. O actual sistema de
financiamento do regime contributivo da Segurangxidh baseado em contribuicGes
calculadas com base nas remuneracdes era adequaingoi criado, em que as empresas de
trabalho intensivo dominavam, mas j4 ndo se adeaqumeriodo actual em que as empresas que
criam mais riqueza sdo de capital e conhecimetdosivo.
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A CGTP-IN propbe que as contribuicdes sobre ogisaldejam complementadas por uma taxa
contributiva incidindo sobre a riqueza criada nagpresas (o valor acrescentado liquido) néo
sujeita actualmente a contribui¢cdes para a Segar@ogial. Tem-se assim por objectivo alargar
a base de incidéncia contributiva considerando sdoos salarios mas também outras
componentes da formacdo do rendimento, na linhagu® se preconiza no Acordo de
Modernizagdo da Seguranca Social de 2001. Destaaf@largar-se-ia a base de calculo,
eliminar-se-ia a concorréncia desleal entre empréasetualmente as empresas do sector téxtil
contribuem para a Seguranca Social com 15% do #dy &qguanto a EDP contribui apenas
com 5%), deixar-se de premiar as empresas queodesemprego, e reduzir-se-ia a taxa de
contribuicdo das empresas para a Seguranga SAci@GTP-IN apresentou uma proposta
desenvolvida sobre esta matéria em 31 de Julh@@® Que teve um acolhimento favoravel na
sociedade.

Finalmente interessa referir a confissdo da ComiEséiopeia constante do seu “Livro Branco”
para reflexdo dos defensores do sistema de capitéb, que é a seguintea crise veio expor a
vulnerabilidade dos regimes de pensdes por capéglio as crises financeiras e as recessées
econOmicas (pag. 14). No entanto, ndo é necessério recaresta confissdo da propria
Comissao Europeia para chegar a mesma conclusati@ss dos fundos de pensdes da CGD,
da PT e da Marconi, cuja gestao foi transferida @gaCGA, ja acumularam menos-valias no
valor de 1.132,1 milhGes €, o que podera obrigdd a ter de cobrir a falta de meios
financeiros para pagar pensdes (em 2011, as matias-potencias que se tornaram efectivas
somaram ja 67,2 milhdes €).

SO a solidariedade intergeracional, principio era gssenta a Seguranca Social, apoiado pelo
Estado, € que podera dar um minimo de garantiaeémsnados em relacdo as suas pensodes, e
nado o sistema de capitalizacdo cujo risco é tradsf@ara os trabalhadores.

28 de Junho de 2012
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ANEXO

EVOLUCAO DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

O sistema publico de seguranca social encontré&s&iins anos sob grande pressdo, primeiro
a pretexto da necessidade de garantir a prazo austentabilidade financeira e também para

dar resposta ao anseio do sector privado, comglestsara o sector segurador, de ampliar a sua
intervencdo no dominio da proteccédo social. Maismemente, a crise econodmica e financeira

passou a ser a justificacdo para a introducdo tdeaabes e para a reducdo dos direitos de
seguranca social.

Neste quadro, a legislagdo de seguranca socialstdm objecto de grandes e constantes

alteracdes, a comecar pela propria lei de basesgl@anca social que, nos ultimos anos, foi

alterada por diversas vezes, de modo a reflectlifaentes concepcdes e modelos de proteccéo
social perfilhados pelos Governos no poder. Emieonaboa verdade, a excepcdo de um ou

outro pormenor, esses modelos ndo difiram muitgistendo-se em todos uma tendéncia

comum no sentido do progressivo enfraquecimentsistema publico e consequentemente dos
direitos sociais dos cidadaos.

Assim, a evolucdo do sistema publico de seguramgialsnos Gltimos anos tem sido
influenciada pela adop¢do de uma concepcao redsiEoto papel do Estado na garantia do
direito & seguranca social, em que o Estado assad@g&vez menor importancia na efectivagdo
dos direitos sociais dos cidadaos, sendo a resptidade pela cobertura dos riscos sociais
transferida para os préprios ou, no caso dos matisep e excluidos, para instituicGes de
proximidade, que atribuem apoios sociais de acoodouma filosofia de cariz assistencialista.

A concretizacdo desta concepcdo no ambito do saspgevidencial (contributivo) do sistema
publico de seguranca social tem-se traduzido nacéede enfraquecimento do préprio sistema,
em primeiro lugar, através da imposicado de condigie acesso mais restritivas, incluindo a
introducéo de critérios de selectividade préprios sistemas néo contributivos, o que significa
um afastamento do principio da contributividadeaecdrrelagcdo que deve existir entre as
contribuicbes pagas e as prestacdes recebidasitasiemmente, tem-se procedido também a
reducd@o quer do tempo de atribuicdo das prestagdesdo seu valor. Por outro lado, tém sido
ensaiadas varias tentativas no sentido de abiistensa publico a complementaridade com o
sector privado, nomeadamente através da introdagiceesquemas de plafonamento das
contribuigdes.

No que respeita ao sistema de solidariedade, entem&o contributiva do sistema de seguranca
social, apesar de ter conhecido alguma expans@teatamente com a criacdo de prestacdes
como o rendimento minimo (agora rendimento soaalndercdo) e o complemento solidario
para idosos, a tendéncia mais recente vai no serd@ lhe incutir um cunho mais
assistencialista, garantindo que a proteccdo dadest6 € concedida a quem dela realmente
precisa, numa Optica algo miserabilista e estigraate, que ignora a perspectiva da seguranca
social como um direito universal, instituindo mdsaros cada vez mais restritivos para
controlo dos cidadaos que se encontram em situBgcaaréncia.

Alteracdes no sistema de pensdes

As alteragBes mais significativas foram primeirateentroduzidas no sistema de pensoes.

O problema da sustentabilidade financeira dosmédepublicos de seguranca social, e em
particular dos sistemas de pensdes, comecou aveerthdo a nivel internacional e comunitario,
tendo como pano de fundo, por um lado, a evolugodrafica (decréscimo da taxa de
natalidade e aumento da esperanca de vida) e,up@, @ anunciada faléncia do modelo do
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Estado social ou Estado providéncia, que imporiatiaaca entre o Estado e o mercado, huma
Optica de complementaridade, a fim de garantistestabilidade dos sistemas de pensdes.

A primeira revisdo do nosso quadro legal das pengém 2001) procedeu a alteracdo do
respectivo método de calculo que, de modo gradymbegressivo, passou a ter em conta 0s
rendimentos revalorizados de toda a carreira dmriivia dos beneficiarios. O objectivo
principal desta reviséo foi obter uma maior equéidadustica social na atribuicdo das pensoes,
incentivar a integracdo dos trabalhadores no sistesde o inicio da sua vida activa e evitar
fugas ao sistema; ao mesmo tempo, pretendeu-seétanibcrementar a solidariedade
intergeracional e laboral e uma maior responsaigifin de cada trabalhador relativamente a
formacdo e ao valor futuro da sua prépria pensa@malRente, esta revisdo procurou também
respeitar o principio da conservacao dos direitlspiizidos e em formacéo, estabelecendo um
periodo de transicdo para a aplicacdo plena dasmegras de calculo.

Em seguida, uma nova Lei de bases da seguranga €p@02), com uma perspectiva mais
reducionista do papel do Estado na garantia ddtalige seguranca social, veio atribuir
viabilidade a introducéo do principio do plafonatoesbrigatorio (isto é, o estabelecimento de
limites superiores contributivos), com o objectide retirar do ambito do sistema publico a
cobertura de uma parte dos riscos sociais, queysssa ser incluidos no ambito de sistemas
complementares através do recurso obrigatério imesgintegrados neste sistema. Porém, esta
possibilidade nunca chegou a ser concretizadaatiaaor

Entretanto, em 2006, foi aprovada uma nova refodmasistema de seguranca social, na
sequéncia de um acordo de concertacdo social aoghegéria, que a CGTP-IN ndo subscreveu,
essencialmente por discordar da introducdo do aharfector de sustentabilidade e defender
que existem outras vias para a resolucdo dos pnaklejue afectam a sustentabilidade do
sistema publico de seguranca social, que ndo pgsslameducdo dos direitos dos cidaddos..

O factor de sustentabilidade, como sabemos, foddazido como alegada forma de garantir a
sustentabilidade financeira do sistema de seguraogel, mas o resultado foi a redugéo
generalizada dos valores das pensées, conformel 8- O@Gprevira desde o inicio.

Além da introducdo do factor de sustentabilidade regras de célculo das pensdes, esta
reforma implicou varias outras alteracdes signifies no sistema publico de seguranca social,
incluindo a definitiva integracdo das prestacoaslfares no sistema nao contributivo, a criacdo
do Indexante dos Apoios Sociais, a introducdo deasaegras de actualizacdo anual das
pensdes, a criacdo de um sistema publico (facud)atile capitalizacdo e, finalmente, a
publicacdo do Cdédigo dos Regimes Contributivosidte®ia Previdencial de Seguranga Social.

Evolucédo das prestacdes familiares

As prestactes familiares — prestacdes atribuidas qguanpensar o acréscimo de encargos com
os filhos — foram das presta¢des sociais que rtairagdes sofreram nos ultimos anos.
Inicialmente, as prestacdes familiares, com pdaialestaque para o abono de familia, estavam
integradas no sistema contributivo, o que signitjoea dependiam de contribuicées e tinham
como principais beneficiarios os descendentesrdbalhadores, sem prejuizo de no a&mbito do
sistema ndo contributivo existirem também prestcden o mesmo objectivo, mas de carécter
universal e dependentes de condi¢do de recursos.

A primeira grande modificagdo neste ambito da-sen @ introducdo de critérios de
selectividade nas condicGes de atribuicdo desestgmbes, o que significa que o0 abono de
familia passou a ser atribuido em funcdo dos resttins das familias, sendo o seu valor
escalonado de acordo com o nivel desses rendimentos
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Numa fase inicial estes critérios de selectividadexistem com o facto contraditorio de o
abono de familia ser ainda uma prestacdo integnadaistema contributivo, mas com a
integracdo da protec¢do a familia no sistema dessmdade, ndo contributivo, esta transforma-
se definitivamente numa prestagéo universalisepentente de condi¢édo de recursos.

Ao longo do tempo e em particular com a eclosécrida econdémica, as condicbes de acesso ao
abono de familia tém-se tornado progressivaments nestritas — quer pela reducdo dos
escalBes de rendimentos, que de inicio eram ciaboangendo agregados familiares cujo
rendimento de referéncia ia até 5 salarios minimdgje sdo apenas 3, abrangendo apenas 0s
agregados familiares cujos rendimentos de refexénéio ultrapassem 1,5 IAS, quer pela
alteracdo da forma de determinacdo da condicacecliersos para efeitos de atribuicdo de
prestacdes sociais, hnomeadamente a introducdo dewosrconceito de agregado familiar.

Consequéncias da criacdo do Indexante dos Apoiosi&s

O Indexante dos Apoios Sociais foi criado para suwirs a remuneragdo minima mensal
enquanto referencial para prestacdes, subsidiagr@sapoios sociais, tendo como objectivo a
valorizacdo do salario minimo.

Porém, no que toca as prestacdes sociais, bemaamoconjunto de outros apoios concedidos
pelo Estado, a criacdo deste Indexante dos ApomsaiS teve como consequéncia a
desvalorizacdo de todas essas prestacies e apeiwsmnuitos casos, a sua reducdo imediata,
pois passaram a estar indexados a um valor mais.f2aso paradigméatico esta situa¢éo € o do
subsidio social de desemprego.

Por outro lado, o Indexante dos Apoios Sociais é&etualizado desde 2009, o que significa
que todas as prestacles, subsidios e apoios questiie indexados estdo em processo de
continua desvalorizacdo desde essa data.

As novas regras de determinacao da condicdo de neus!

As prestacdes do sistema de solidariedade saotex@stacamente prestacdes dependentes de
condicdo de recursos, ou seja, sendo prestacdesonéiibutivas que funcionam com base na

solidariedade de toda a comunidade nacional eisaocfadas através de impostos, tém como
pressuposto e condi¢do da sua atribuicdo a veydiicde uma efectiva situacdo de caréncia dos
respectivos requerentes.

Durante muito tempo, a condi¢gdo de recursos exigidasuas formas de determinagdo e o0s
respectivos meios de prova eram definidos casamgote no regime de cada prestacéo,
originando frequentemente situacdes de algumatiggus

O Decreto-Lei 70/2010, de 16 de Junho, pretendabelsicer um quadro harmonizado das
condicBes de acesso a todas as prestacdes e apaigis publicos, definindo um conjunto de
regras para a determinacéo dos rendimentos, cogdpodd agregado familiar e capitacdo dos
rendimentos do agregado familiar para a verificat@ocondi¢bes de recursos.

Porém, o objectivo fundamental deste diploma na@pehas a uniformizacdo das regras, mas
sim, principalmente, a restricdo do acesso ass/@restacdes e apoios sociais e, por isso, as
novas regras impostas, designadamente o novo tomeeagregado familiar e o novo método
de capitacdo segundo uma escala de equivaléna&pgam um aumento artificial dos
rendimentos dos agregados familiares, o que signdue, ndo s6 ha um maior nimero de
familias excluidas do acesso aos apoios sociais gara muitas delas o valor desses apoios
foi substancialmente reduzido.
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A proteccdo no desemprego

Nos ultimos anos, a protec¢cdo no desemprego temnsideada por uma politica baseada no
argumentario de que os trabalhadores desempregadosam de ser motivados — leia-se
forcados ou pressionados — a regressar rapidaraentercado de trabalho. O que implica por
um lado a reducéo do valor das prestacdes de desgong do respectivo periodo de atribuicdo
e, por outro, a imposicdo de regras conducentesceitagdo de ofertas de emprego
independentemente das condi¢des de trabalho afaseci

Assim, as sucessivas alteracfes do regime da paotasocial no desemprego tém sido todas no
sentido de reduzir o nivel de proteccdo dos tralolmlifes desempregados, por um lado
reduzindo o valor e o tempo de concessao das pbesta, por outro, instituindo mecanismos

mais rigorosos de controlo dos desempregados espensabilizagdo destes por um regresso
mais rapido ao mercado de trabalho.

A mais recente alteracdo a este regime, consulstianoo Decreto-Lei 64/2012, de 15 de
Marco, ndo constitui excepcdo muito pelo contrafio.regime dele resultante ndo inclui
nenhuma medida susceptivel de contribuir para acéeddo desemprego, em particular o de
longa duracdo, dinamizar o mercado de trabalho avangr uma melhor e mais adequada
proteccdo dos muitos trabalhadores em situacaoedentgbrego, mas tera certamente como
efeito o aumento da precariedade e uma reducdaaliegnda dos salarios, uma vez que a
reducdo dos periodos de concessdo e a descidaaltantes da prestacdo vao obrigar os
trabalhadores desempregados a aceitar qualquéa afertrabalho, independentemente do tipo
de contrato e do nivel de remuneracdo. O novo egdienproteccdo no desemprego tera assim
como efeito deixar os muitos desempregados, cujeerm ndo para de crescer, numa situacao
econOmica e social ainda mais vulneravel.

O programa deste Governo para a seguranca social

O programa do actual Governo para a segurancal s@daz-se num forte ataque ao sistema
publico de seguranca social, preconizando uma aimplteracdo do actual modelo, quer no
que respeita ao sistema de solidariedade (ndoilmainto), quer ao sistema previdencial
(contributivo), perspectivando uma proteccao sadélcaracter vincadamente assistencialista,
gque garante apenas prestacdes minimas.

No que toca a solidariedade, pretende-se transfayraatual sistema, assente num principio de
solidariedade de toda a comunidade nacional corbjectivo de garantir direitos basicos e
igualdade de oportunidades a todos os cidadaossistema de base assistencialista, caritativo,
maioritariamente entregue ao sector da EconomialSoomeadamente Misericordias e IPSS,
com significativa reducao da intervencgao directd&dtmdo, que assim se demite de uma grande
parte das suas funcdes sociais. O Programa de EnoésigSocial que o Governo tem estado a
implementar no terreno é o exemplo paradigmat@@encretizacdo desta nova concepcao.

No que toca ao sistema previdencial de base catitidh) a maior parte das medidas que o

Governo se propde concretizar vao no sentido dacéed e enfragquecimento do sistema

previdencial do sistema publico de seguranca sdzagleado nos principios da contributividade

e da solidariedade intergeracional (a introdugépldfmnamento e da possibilidade de «opting-

out» do sistema serao algumas destas medidashanaegdiato estdo ja apresentados projectos
no sentido da redugéo dos direitos sociais.
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As Ultimas propostas em matéria de prestacdes $®cia

Foi recentemente aprovado em Conselho de Ministmoprojecto de diploma, que contempla
um vasto leque de altera¢Bes aos regimes juridieagirias prestagdes sociais, quer no ambito
do sistema previdencial (contributivo), quer ddesisa de proteccdo social da cidadania (ndo
contributivo), mas todas com um denominador comuarreducgdo do nivel de proteccao social
dos cidadaos.

Este Projecto inclui as seguintes medidas:

- Areducao do valor das prestacdes por morte;

- A reducdo do montante do subsidio de doenca pasituas;des de incapacidade para o
trabalho de mais curta duracao;

- Alteracdo da forma de calculo da remuneracdo dzrénefia para efeitos dos subsidios
atribuidos no ambito da protec¢do da parentalidadgue determina uma redugdo dos
respectivos montantes;

- Alteracbes no ambito do rendimento social de idgegue visam a reducdo do montante da
prestacdo e do numero de pessoas que a ela podaoe$so, bem como a estigmatizagéo
dos seus beneficiarios.

28 de Junho de 2012
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