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Crise econdmica internacional

O mundo vive uma crise que ndo é apenas econdmica e financeira mas social e
ambiental. Na origem da crise estdo as profundas desigualdades na distribuicdo da
riqueza e do rendimento criadas por um modelo de crescimento baseado na
supremacia dum capitalismo financeiro globalizado.

A globalizac@o financeira passou a dominar as escolhas econdémicas que foram
determinadas por exigéncias de rentabilidade sem suporte na economia real.
Prevaleceram as aplicacdes baseadas em logicas de curto-prazo em detrimento do
desenvolvimento das actividades produtivas, de investimentos de longo prazo, do
emprego, da eficiéncia econdmica e da melhoria do nivel de vida das pessoas. As
empresas empreenderam reestruturacdes em larga escala cujo objectivo essencial foi
0 de aumentar a rentabilidade imediata e a efectuar operacfes especificamente
financeiras para aumentar as cotacdes bolsistas. A especulacdo com vista ao
enriquecimento facil passou a ter um peso crescente na vida econémica. Em diversos
paises assistiu-se a processos de desindustrializacdo, como ocorreu em Portugal,
onde, nos 10 anos compreendidos entre 1998 e 2007, a taxa de crescimento médio
anual do Valor Acrescentado Bruto das industrias transformadoras foi de 1% face a
2% para o conjunto dos sectores.

A desigualdade na reparticdo dos rendimentos em desfavor dos salarios é um dos
factores que conduziu ao endividamento excessivo das familias. O declinio ou
estagnacao relativa dos salarios da maioria dos trabalhadores incentivou a procura de
crédito. O sobreendividamento das familias ocorreu nos paises onde mais cresceram
as desigualdades na reparticdo dos rendimentos. A crise esta hoje generalizada. Mas
no seu epicentro esta o crédito imobiliario de alto risco pelo facto de ser dirigido a
familias com menos rendimentos, ou seja com maiores riscos de insolvéncia.

O que esta hoje em jogo ndo é um mero problema de regulacdo dos mercados
financeiros. E preciso um novo modelo de desenvolvimento & escala do mundo e a
escala dos paises. Um modelo de desenvolvimento que permita a melhoria da
qualidade de vida das pessoas, seja socialmente justo e seja ambientalmente
sustentavel.

N&o se minimiza a importancia do sector financeiro para um adequado funcionamento
da economia. E preciso tomar medidas. Mas a ajuda a bancos (que no plano global é
cinco vezes o0 montante dos planos de relancamento da economia), que foram
responsaveis pela crise, ndo se pode fazer pondo em segundo lugar a reposta aos
problemas sociais e anticonstitucionais. E preciso terminar com as politicas e com a
I6gica de crescimento que criaram as profundas desigualdades no mundo de hoje e
desencadearam a actual crise.

O pais sob o impacto de uma tripla crise

Portugal sofre uma tripla crise: (i) a crise internacional, a qual tem um profundo
impacto na reducdo das exportacdes; (ii) a crise econdmica interna devido as
fragilidades estruturais e a natureza de politicas que debilitaram o tecido
produtivo; (iii) uma crise de mal-estar crescente, perante o prosseguimento de
politicas injustas e erréneas e a subordinacao do poder politico as imposicdes
do poder econémico e financeiro.
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A CGTP-IN considera que as respostas do Governo sdo inadequadas e claramente
insuficientes face a natureza da crise. Falta uma viséo estratégia que aposte no sector
produtivo e ndo ceda aos grupos de pressdo empresariais. Falta uma accao
coordenada e consistente e ndo accdes desgarradas ao sabor de calendarios
eleitorais. Falta uma politica de resposta as crescentes desigualdades no pais. Falta
uma politica de responsabilizacdo do patronato face a utilizacao de dinheiros publicos
— 0s contribuintes tém o direito de conhecer, até ao céntimo, todos o0s apoios
concedidos, de onde véem, a quem se destinam, quais as contrapartidas do patronato
e quais os resultados.

Para a CGTP-IN é claro que a crise é profunda. As medidas a tomar ndao podem ter
uma visdo meramente conjuntural. H4 que responder a situacdes de emergéncia de
que a pobreza e 0 desemprego sdo 0s mais manifestos.

E preciso uma politica que responsa aos problemas estruturais: (i) ao
progressivo debilitamento do tecido produtivo; (ii) as desigualdades; (iii) ao
enfraguecimento do Estado Social, incluindo dos servigcos publicos; (iv) a
situacdo de ndao-direito nas relagcbes de trabalho, de que a precariedade é
expressao gritante; (v) a destruicdo do direito constitucional de contratacao
colectiva pelos dois ultimos governos; (vi) a corrupcdo e o sentimento da
generalidade dos cidaddos de que o Estado é impotente para a combater. Por
isso, a CGTP-IN considera que as medidas que ha que tomar no plano imediato ndo
podem perder a visdo de mais largo prazo.

I. O AGRAVAMENTO DA CRISE ECONOMICA

Os diversos dados conhecidos sobre a evolugdo da conjuntura econoémica indicam
agravamento da situacdo. O produto diminuiu 1,8% no quarto trimestre de 2008 e
poderda cair 3,5% em 2009, no que constitui uma das mais graves crises das Ultimas
décadas.

A consequéncia mais dramatica do presente agravamento da situacdo econémica é a
subida do desemprego. Nalgumas regifes do pais assiste-se a uma auténtica corrida
a inscricdo em Centros de Emprego e em Fevereiro os desempregados inscritos
cresceram 18%. O indicador que hoje melhor exprime a degradacédo da situagcdo no
mercado de emprego é o do nimero de desempregados que ao longo dos meses se
inscrevem nos Centros de Emprego. Se o nimero aumenta é dificil a absorcdo pela
actividade produtiva num contexto de recessdo econémica. E o que esta a acontecer,
ja que a média nos dois primeiros meses do ano é de 67 mil face a 50 mil em igual
periodo de 2008. A manter-se este panorama € inevitavel um forte aumento do
desemprego no ano em Ccurso.

é
é

As ofertas de emprego que chegam aos centros de emprego séo infimas (representam
apenas 3% do desemprego) e de muito ma qualidade, atentando contra os direitos e a
dignidade dos trabalhadores (3/4 dos postos de trabalho oferecidos sé&o a prazo e os
salarios baixissimos - iguais ou proximos do salario minimo nacional mesmo para
qualificacdes e habilitacbes muito elevadas), sendo também muito grave o papel que o
IEFP esta a desempenhar como intermediario de empresas de trabalho temporario na
colocacao de trabalhadores em troca de salarios e vinculos precarios.

Se 0 aumento do desemprego € o indicador mais dramatico da presente crise, nao
resume por si SO 0 que esta a acontecer nas empresas. Aumentam 0s processos de
suspensédo ou reducdo da prestacdo de trabalho, o que configura uma situacdo de
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desemprego parcial, e as empresas com salarios em atraso. Estdo também em
crescimento os processos de despedimentos colectivos (estes passaram de 67 no
primeiro trimestre de 2008 para 175 no ultimo trimestre e 86 s6 em Janeiro de 2009).

A crise econdmica estd a ter um forte impacto orcamental, devido ao menor
crescimento das receitas, ao aumento automatico de despesas de protec¢do social e
aos programas e medidas de combate a crise. Nos dois primeiros meses de 2009,
regista-se uma quebra das receitas fiscais de perto de 10% (cerca de 560 milhdes de
euros) e um agravamento da despesa do subsector Estado de 3,7% (mais 247 milhdes
de euros). A perda de receita estd relacionada com a diminuicdo dos impostos
indirectos, dos quais se destaca, atendendo ao seu peso relativo, o IVA (-10,2%).
Estes dados indicam um aprofundamento da crise neste primeiro trimestre com uma
maior quebra do consumo privado. Se esta quebra de receitas continuar, teremos que,
no final de 2009, o desvio de receitas fiscais para menos face ao previsto no OE2009
poderd situar-se entre os 2000 milhdes a 2500 milhdes de euros, o que fara subir o
défice orcamental, s6 por esta razédo, em 1,5 pontos percentuais.

Esta quebra tdo elevada das receitas fiscais ndo pode ser explicada apenas pela
gquebra da actividade econémica mas também pelo aumento da evasdo e da fraude
fiscal, incentivada pela permissividade do discurso governamental e pela diminuicdo
do combate a este crime.

O combate a fraude e evasao fiscais entrou em ponto morto em 2008 e, em 2009, podera
mesmo regredir. Com efeito:

e O nivel de eficiéncia fiscal, que traduz a diferenca entre a taxa de crescimento da receita
fiscal cobrada e o crescimento do PIB reduziu-se de 3,8% em 2007 para 3,0% em 2008;

e As correcgbes a matéria colectavel diminuiram 13% (menos 623 milhdes de euros) e as
correcgdes aos impostos diminuiram também 13% (menos 124 milhGes de euros);

e O numero de decisdes de levantamento de sigilo bancario continuou a ser bastante
diminuto (62 em 2008, quando em 2006 havia sido de 364);

e O montante emitido por avaliagdo indirecta baixou significativamente face ao ano anterior
(menos 41%, a que corresponde menos 148 milhdGes de euros).

O impacto da presente situacdo econdmica sobre as contas da seguranca social sera
muito forte este ano devido: a um menor crescimento de receitas determinadas, entre
outras razdes, pelo aumento do desemprego; ao agravamento da despesa com as
prestacdes de desemprego; aos apoios a empresas financiados pela seguranca social.
Em Janeiro e Fevereiro deste ano as contribuicbes apenas cresceram 1,1%, o que é
uma das variagBes mais baixas dos Ultimos anos, enquanto a despesa com as
prestacbes de desemprego aumentaram quase 9%. A despesa com o subsidio de
doenca teve também um aumento de 9%, o que podera estar também relacionado
com a crise econdmica. Com o agravamento do desemprego em curso, é de esperar
gue o acréscimo desta despesa se va acentuar nos proximos meses, considerando a
CGTP-IN ndo serem suficientes as verbas orcamentadas para as prestacdes de
desemprego. Além disso, as medidas de apoio ao emprego no ambito da Iniciativa
para o Investimento e Emprego séo financiadas em 50% pela seguranca social, o que
a CGTP-IN considera inaceitavel defendendo-se que seja o Orcamento de Estado a
suportar esta despesa.
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1. ARESPOSTA DO GOVERNO A CRISE E OS PLANOS SECTORIAIS

O Governo lancou a Iniciativa para o Investimento e Emprego com cinco eixos:
modernizacdo das escolas; energia sustentavel; infra-estrutura tecnoldgica; apoio
especial a actividade econdémica, exportacées e PME; apoio ao emprego e protec¢do
social. Mais de metade das verbas (no total de 2.040 milhdes de euros) destinam-se a
empresas, ficando apenas 1/4 para o apoio ao emprego. De notar que também no
apoio ao emprego (a chamada Iniciativa Emprego 2009) sdo as empresas as
principais beneficiarias.

Pontos criticos da Iniciativa Emprego 2009:

e Programa Qualificacdo-Emprego — prevé que possa haver formag¢éo no caso suspensao ou
reducao da prestacdo de trabalho (vulgo lay-off), abrangendo até 35% dos trabalhadores.
Ndo pode haver despedimento colectivo num periodo maximo de 18 meses (pode ser
menos consoante o tempo do programa na empresa). Apesar do Codigo de Trabalho
prever a comunicacdo, informacéo, consulta e negociacdo com os trabalhadores e seus
representantes, as empresas nem sempre cumprem esta obrigacdo sem que o Governo
actue. Os representantes dos trabalhadores ndo tém assento na Comissdo de
Acompanhamento e Avaliacdo do Programa, nem esté prevista actuacdo do Conselho de
Administracao do IEFP, onde h& representantes sindicais;

e Estas medidas implicam a perda de receitas para a seguranca social (OE s cobrira 50%);

e Areducdo de 3 pontos percentuais da taxa social Unica (TSU) a cargo do empregador para
os trabalhadores com mais de 45 anos (prevé-se abranger 513 mil trabalhadores) s6 exige
gue nao existam dividas a seguranca social, ndo incluindo nem impostos nem salarios em
atraso;

e Os apoios a contratacdo “permanente” s6 exigem a manutencdo do contrato de trabalho
por 3 anos. Os apoios publicos para contratar a prazo desempregados com 55 ou mais
anos, beneficiarios do RSI ou de penséo de invalidez, ex-toxicodependentes e ex-reclusos
podem impedir 0 acesso as prestacdes no desemprego. Pode haver apoio a converséo de
contratos de prestagéo de servigos, contratos a termo ou trabalho temporario em contratos
de trabalho sem termo mesmo que aqueles tenham sido celebrados em violagéo da lei;

e Um desempregado poderd ser estagiario em qualquer idade ou altura da sua vida
profissional se cumprir determinados critérios, que foram agora alargados. O baixo valor
das bolsas (maximo 2 IAS para licenciados = 838,44 euros) e a falta de fiscalizagao
potencia a utilizagcdo de mao-de-obra de média ou alta qualificacéo a baixo custo;

e O contrato emprego-insercdo e emprego-insercdo+, que substituem os programas
ocupacionais, tém que ser efectivamente fiscalizados para impedir a utilizagdo abusiva por
entidades publicas ou privadas, designadamente o preenchimento de postos de trabalho
permanentes.

Em sintese, o Governo preferiu conceder apoios as empresas, suportando contratos a prazo e
reduzindo a TSU sem grandes exigéncias, do que apoiar os desempregados, que ja
contribuiram para o sistema de seguranca social cumprindo as suas obrigacdes legais.

As medidas de apoio a actividade econdémica que vao surgindo a conta gotas para
diversos sectores e empresas sao decididas pelo Governo de modo discricionario,
sem qualquer participacdo das organizagdes representativas dos trabalhadores, de
modo a garantir a maxima eficAcia e transparéncia na aplicacdo dos dinheiros
publicos. A CGTP-IN considera que, em principio, estas medidas deveriam estar
integradas na Iniciativa para o Investimento e Emprego, mas na verdade tratam-se de
apoios casuisticos, com poucas exigéncias em termos de contrapartidas,
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nomeadamente as resultem numa alteracdo do modelo de desenvolvimento e que
revelam uma auséncia de estratégia de reestruturacado desses sectores ao servico do
pais.

Planos de apoio sectoriais: automovel, téxtil e cortica
A andlise destes planos indica:

e A marginalizacdo das estruturas representativas dos trabalhadores, sendo negligenciadas
as propostas que as associacdes sindicais vém fazendo. Nao h& nas medidas anunciadas
a definicdo de objectivos claros, de meios de fiscalizacdo e de participacdo colectiva de
todos os envolvidos;

e Os planos resumem-se a, grosso modo, reproduzirem de medidas ja em vigor: no sector
automovel, mais que a implementagdo de novos mecanismos, faz-se a transposicdo do
conjunto de medidas ja existentes; na industria do téxtil, vestuario e calcado, das 23
medidas que comp&em o plano, s6 10 “sdo formatadas especificamente” para este sector;
na cortica, de 16 medidas anunciadas com pompa e circunstancia, s6 2 se destinam em
concreto a este sector;

e As medidas apresentadas nada assumem em relacdo ao custo da energia eléctrica, do gas
natural e dos combustiveis, apesar do lucros apresentados pelas empresas do sector
energético, nomeadamente a EDP e GALP.

Sendo que o sector da cortica representa 0,7% do PIB, o sector automével 7% e as indUstrias
do téxtil, vestuario e calgcado sdo responsaveis por 3% do PIB é caso para questionar o porqué
de so6 para estes sectores serem adoptadas medidas de operacionalizagdo dos apoios, ou se,
com a aproximacdo das eleicbes, vamos continuar a assistir a “novos planos” que mais nao
sao que o reflexo do fracasso das medidas implementadas para a generalidade da economia.

Assim, estes planos sao elucidativos da ineficacia do conjunto de medidas anti-crise que vém
sendo adoptadas, uma vez que, para além da caracteristica propagandistica, reflectem a
necessidade de operacionalizar sectorialmente, medidas que deviam estar a produzir efeitos
em todos os sectores da nossa economia. Neste contexto € de realcar o facto de, nas medidas
anunciadas como “formatadas” sectorialmente, estar sempre presente 0 apoio ao
financiamento, numa demonstracdo do logro das injec¢cdes de milhdes de euros no sector
financeiro, entdo anunciadas como elemento determinante do apoio as empresas e
relangamento da actividade econdémica.

Por outro lado, verificamos que os planos apresentados sdo feitos a medida dos grandes
grupos presentes em cada um de os sectores visados, promovendo objectivamente uma maior
concentracdo e centralizacdo do capital (através do apoio as fusbes e aquisi¢cdes), ao mesmo
tempo que a implementacédo das linhas de crédito e dos seguros sdo também realizadas por
instituicBes privadas, que assim passam a gerir as verbas oriundas da Seguranca Social e dos
impostos canalizadas para estes apoios.

Quanto ao QREN, as informac¢es sobre a sua aplicacdo sdo muito insuficientes. O
trabalho das estruturas de acompanhamento dos Programas Operacionais centra-se
apenas nos aspectos formais, pois ndo ha disponibilidade atempada de informacédo
para os parceiros sociais e as reunides das comissées de acompanhamento apenas
se realizam, agora, uma vez por ano. A informac&o existente aponta para um grande
atraso na implementacdo, o que é mais preocupante tendo em conta a forte
necessidade de investimento decorrente da situacdo que o pais atravessa.

Por outro lado, os programas operacionais ndo se dirigem a superacdo do modelo de
crescimento econémico actualmente existente, que assenta no baixo valor
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acrescentado da producdo nacional, na destruicdo do aparelho produtivo, nos baixos
salarios, na elevada precariedade de emprego e nas baixas qualificacbes,
respondendo antes aos interesses dos grandes grupos econdmicos, associagdes
patronais e entidades com capacidade de absorver os financiamentos. A CGTP-IN
considera necessaria uma adequacdo do QREN a revitalizacdo do sector produtivo.

I11. RESPONDER AOS PROBLEMAS NO IMEDIATO MAS SEM PERDER AS
PERSPECTIVAS DE FUTURO

Reforcar a participacdo dos trabalhadores como medida essencial de resposta a
crise

No contexto da actual crise econdmica, € essencial promover a negociagéo colectiva e
a participagdo dos trabalhadores em todos o0s processos de reestruturacao,
recuperacao e viabilizacdo de empresas.

N&o é possivel continuar a pér em pratica, como o Governo tem feito até aqui, planos
de apoio a sectores e empresas, distribuindo milhées de euros e decidindo sobre a
vida de milhares de trabalhadores, sem que estes ou 0s seus representantes sejam
chamados a participar nos processos de decis&o. E verdade que, de um ponto de vista
legal, os trabalhadores e seus representantes intervém necessariamente quer nos
processos de despedimento colectivo, quer nos processos de suspensao ou reducao
da prestacao de trabalho (layoff), mas esta intervencdo, quando existe na pratica, é
meramente formal e ndo corresponde a uma verdadeira participacdo dos
trabalhadores nem implica qualguer negociacdo no que toca aos planos de
viabilizacdo das empresas.

Assim, é necessario que o Governo envolva os trabalhadores e os sindicatos na
prépria elaboracdo dos planos de apoio as empresas e sectores e, numa segunda
fase, na fiscalizagdo e controlo da aplicacdo das medidas tomadas. Por outro lado, as
empresas tém também que envolver os trabalhadores e as suas estruturas
representativas na procura de solucbes para os problemas. O didlogo social é
imprescindivel para ultrapassar a crise e proteger o emprego. A promocdo da
negociacado colectiva, nos sectores, nas empresas e nas regibes, com vista a
manutencdo de postos de trabalho evitando despedimentos, constitui condicédo
essencial para a efectividade das medidas de combate a crise e para a reducdo das
tens@es sociais.

Minorar as consequéncias do desemprego e prevenir os despedimentos

A situacdo é tdo aguda que exige que no plano imediato se tomem medidas de
urgéncia destinadas a minorar as consequéncias do desemprego. Os desempregados
sdo as principais vitimas da crise econémica e tudo indica que o desemprego cresca
fortemente este ano.

O combate ao desemprego passa por varias formas. As mais importantes sdo, no
presente contexto: a dinamizac¢éo do investimento publico; as medidas de intervencao
no plano de sectores, de empresa e de regides para prevenir os despedimentos; as
medidas activas de emprego e de formagdo profissional, um papel mais activo dos
Centros de Emprego na colocacdo de desempregados.
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Por outro lado, é preciso ter presente que o despedimento colectivo ndo € o Unico
instrumento de que as empresas se estdo a servir para reduzir pessoal. Os
despedimentos por muatuo acordo, em que os trabalhadores sdo frequentemente
levados a aceitar o despedimento por presséo patronal, e a extincdo de postos de
trabalho sédo outros meios a que as empresas estdo a recorrer como forma mais
expedita e silenciosa de reduzir pessoal e lancar trabalhadores no desemprego.

A legislacdo relativa a proteccdo social no desemprego, embora sob a capa da
limitacdo dos despedimentos por mutuo acordo com acesso a prestacdes de
desemprego, na realidade acabou por alargar estas situacdes e agora, a coberto da
crise econdmica, o Governo tem facilitado o recurso a este instrumento, permitindo as
empresas reduzir pessoal a custa da Seguranca Social.

Por sua vez, o despedimento por extincdo do posto de trabalho escapa por completo a
qualquer tipo de controlo, excepto se o trabalhador solicitar a intervencdo da ACT que
mesmo assim nem sempre funciona.

A prevencdo do desemprego continua a ser a prioridade mas isso nao pode ser razado
para nao reforcar os dispositivos de proteccdo no desemprego. O sistema portugués
de reparacdo apresenta dificuldades devido ao elevado grau de precariedade das
relacdes de trabalho e a elevada incidéncia do desemprego de longa duracdo. Estes
factores explicam uma baixa cobertura das prestacdes de desemprego (subsidio de
desemprego e subsidio social de desemprego), a qual era de 61% em Fevereiro de
2009. A violéncia da crise e o risco de que seja persistente colocam como primeira
necessidade a melhoria do acesso as prestacfes de desemprego e do prolongamento
do subsidio social de desemprego. Nao é aceitavel que os trabalhadores figuem sem
proteccéo social, devido a situacdes prolongadas de desemprego. Além disso, de um
ponto de vista econdmico trata-se de um apoio a pessoas que tém, na maioria dos
casos, baixos rendimentos pelo que tém uma elevada propensdo a consumir, 0 que
tem efeitos positivos na sustentacdo da procura.

Por uma mais justa reparticdo de rendimentos

Os lucros dos grandes grupos econémicos e financeiros sdo o espelho de quem tem
vindo a beneficiar da politica de direita. S6 no ano de 2008, o lucro de 18 grupos
econdémicos, equivale a 460 euros por portugués, numa intoleravel apropriacdo de
riqueza e ineficaz distribuicdo do rendimento.
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Lucros dos grupos econémicos e financeiros entre 2005 e 2008

TOTAL por
2005 2006 2007 2008 empresa
2005/08

Valores em Milh&es de euros

EDP 1112,0 1017,1 1019,9 1212,3 4361,3
GALP 425,0 468,0 418,0 478,0 1789,0
PORTUGAL TELECOM 667,2 954,1 789,2 582,0 29925
BCP 840,5 839,1 618,6 258,0 2556,2
BRISA 298,9 168,3 2594 151,8 878,4
BES 290,0 436,2 635,1 427,1 1788,4
CIMPOR 276,5 305,6 320,8 233,3 1136,2
Jerénimo Martins 146,0 151,0 150,9 176,0 623,9
BPI 261,7 322,0 3719 178,0 1133,6
Portucel 63,3 124,7 154,0 131,1 473,1
REN 103,9 496,6 145,2 127,4 873,1
ZON 111,7 71,1 49,3 47,9 280,0
SONAE SPGS 512,8 241,8 284,0 171,0 1209,6
CTT 17,3 66,9 72,7 58,2 215,2
CGD 554,8 767,3 897,6 505,2 2724,9
Mota-Engil 35,0 37,6 107,7 30,6 210,9
Altri 10,6 21,1 35,3 4,1 71,1
Semapa 398,7 164,3 161,5 137,4 861,9

Total 2008 4.909,4
Total GOVERNO
PS/Sécrates 24.179.3

Fonte: Relatérios e contas dos grupos. n/d: ndo disponivel

Assim, mantém-se e pode mesmo agravar-se com a crise a profunda desigualdade na
reparticdo da riqueza e do rendimento. Cerca de 2 milhdes de portugueses continuam
a viver abaixo do limiar da pobreza. Se retiramos aos dados oficiais sobre
“Remuneracgfes” as contribuicfes para a Seguranca Social que estdo incluidas, e que
inclui as patronais e as transferéncias do Or¢camento do Estado para a CGA, em 2008,
as remuneracdes liquidas antes de impostos correspondiam apenas a 34,6% do PIB,
uma percentagem inferior a registada em 2005 (35%). A remuneracdo média dos
administradores executivos das empresas cotadas na bolsa é cerca de 123 vezes
superior ao salario minimo nacional.

Esta situacdo ganha foros de maior gravidade social e politica quando ao lado de
todos estes factores geradores de graves desigualdades se junta ainda o
enriquecimento ilicito, nomeadamente o resultante de ocupacdo de cargos publicos,
em que os seus titulares tiram proveito dessa situacdo para enriquecer utilizando
meios ilicitos perante a passividade, inércia e, por vezes, até cumplicidade das
autoridades que nada fazer para investigar e punir adequadamente.

FACE AO AGRAVAMENTO DA CRISE A CGTP-IN PROPOE MEDIDAS URGENTES
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Profundas desigualdades

O confronto das remunerac@es mensais de dirigentes de empresas com os salarios médios e
minimos e com a pensao social (que, através do Rendimento de Insercéo Social, representa o
valor de referéncia minimo das prestacdes) evidencia as profundas desigualdades. Os dados
referem-se a 2007.

Remunerac¢des membros de Comissfes Executivas*

Média 49542 €

Sector financeiro 60025 €
Salario médio de base (sector privado) 863 €
Salario minimo nacional 403 €
Penséao social 177 €

Fonte: CMVM, GEP-MTSS e Diario da Republica
*empresas cotadas

N&o p6ér em causa a sustentabilidade da seguranca social

A CGTP-IN reafirma a sua conviccdo de a reducdo da taxa social Unica, que vem
sendo reclamada pelo patronato, ndo é adequada. A presente crise tem origem numa
compressdo da procura — quer da procura interna quer da externa por via da
diminuicdo das exportacbes — e ndo em problemas de oferta. A reducdo de
contribuicbes sociais ndo resolveria os problemas econémicos mas agravaria o
financiamento da seguranga social num ano em que as suas contas estdo sujeitas a
uma forte pressdo. Por isso se tem oposto a diversas medidas de reducéo,
nomeadamente as tomadas pelo presente Governo.

Obter receitas publicas suplementares para apoiar o esfor¢co do Estado no
combate a crise e ter uma reparticdo mais justa do rendimento

A CGTP-IN considera que a presente situacdo exige a necessidade de uma maior
intervencdo do Estado. Na presente crise ha uma combinacdo explosiva entre
problemas e atrasos estruturais — que ndo s6 ndo foram vencidos como, em diversas
areas onde se destaca o Cdodigo de Trabalho e a legislacdo laboral para a
Administracdo Publica, foram agravados pela politica do actual Governo — com uma
crise internacional que tem um profundo impacto nas nossa exportacfes. Esta crise
sacode uma sociedade com profundas desigualdades sociais. E nossa convic¢éo de
que, para gue essa intervencdo tenha a dimensédo adequada, dados os problemas
economicos e sociais, e ndo tenha custos excessivos em termos de endividamento do
pais, é preciso obter receitas suplementares, cuja origem devem ser 0s grupos sociais
com maior capacidade econémica.

O que pode ser obtido através de uma distribuicdo mais justa do rendimento, o que
passa por mudancas na tributagdo da riqueza mobiliaria e por uma maior
progressividade dos impostos.

10/21

FACE AO AGRAVAMENTO DA CRISE A CGTP-IN PROPOE MEDIDAS URGENTES



Tributar a riqueza mobiliaria

O patriménio financeiro, constituido por acc¢des e outras participagdes dos particulares somava,
no fim de 2007, segundo dados do Banco de Portugal, 142 mil milhdes de euros. Apesar da
baixa significativa das cotacbes, as transaccdes na bolsa portuguesa (inclui mercado
regulamentado e mercado ndo regulamentado) atingiram, em 2008, 154 mil milhGes de euros.
Mesmo em 2009, s6 nos primeiros trés meses deste ano, o volume de transac¢des somaram
14 mil milhdes de euros.

Porém, parte significativa da riqueza mobiliaria escapa a qualquer tributagdo significativa:

e As mais valias obtidas da alienacdo de acc¢bes detidas pelos seus titulares mais de 12
meses e as de obrigacbes e outros titulos de divida escapam a qualquer tributacdo. O
saldo das mais valias obtidas por Fundos de Investimento paga apenas uma taxa de
imposto de 10%, face a taxa de 25% de IRC a que estdo sujeitas a generalidades das
empresas. Por sua vez, as mais-valias e as menos valias realizadas pelas Sociedades
Gestoras de ParticipagGes Sociais (SGPS), e todos 0s grupos econémicos possuem uma
SGPS, pelas Sociedades de Capital de Risco (SCR) e pelos Investidores de Capital de
Risco (ICR) de partes do capital desde que detidas pelos seus titulares por um periodo
superior a um ano ndo concorrem para a formac¢do do lucro tributavel, ou seja, estdo
também isentas do pagamento de qualquer imposto;

e As empresas instaladas na Zona franca da Madeira (paraiso fiscal) apenas pagam 3% de
IRC (muitas empresas instalam la pequenos escritérios para tirar partido disso, e
recentemente os 6rgdo de informacdo divulgaram que os bancos estavam a utilizar esta
zona franca para reduzir significativamente os lucros obtidos em filiais estrangeiras);

e Os dividendos de empresas que foram privatizadas, mesmo os de acc¢bes de detidas por
grandes grupos econdmicos (e a esmagadora maioria € ja detida por eles) pagam IRC
apenas sobre 50%, estando totalmente isentos a restante metade dos dividendos
distribuidos.

Estes privilégios fiscais de que, nalguns casos, se aproveitam fundamentalmente os grandes
grupos econdémicos, sdo inaceitaveis, sobretudo numa situacdo de grave crise financeira, em
que se verifica uma quebra acentuada das receitas fiscais e em que estdo a ser exigidos
imensos sacrificios aos trabalhadores e a outros grupos da sociedade com baixos rendimentos
por uma crise de que nao tém nenhuma culpa.

IV. MEDIDAS MAIS URGENTES

1. PRESERVAR O EMPREGO E APOIAR O DESENVOLVIMENTO DAS
ACTIVIDADES PRODUTIVAS

1.1 Apoiar o desenvolvimento das actividades produtivas

Apoiar o desenvolvimento das actividades produtivas de um modo coerente e
sustentado baseado numa estratégia global. Neste sentido defende-se:

e Reforgo e utilizagdo do sector publico da economia como instrumento essencial
para uma politica de desenvolvimento do pais;

e A alteragdo dos programas operacionais do QREN para que se defenda e
reforce o sector produtivo nacional, se responda aos défices estruturais da
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nossa economia, se apoie as Micro e pequenas empresas produtivas, se
fomente 0 emprego com direitos e combata a precariedade do emprego, se
elevem as qualificacfes dos trabalhadores e da populacdo em geral;

e A subordinacdo das medidas de apoio a actividade econdmica, incluindo os
programas e medidas do QREN, aos principios de: objectividade (serem
determinadas por critérios objectivos); transparéncia (devem desde ja ser
tornadas publicas as listas de empresas a beneficiar de ajudas); limitacao
temporal; condicionalidade (definirem, de um modo preciso, as obrigacfes das
empresas); participacdo dos trabalhadores nas suas Vvéarias fases;
acompanhamento e fiscalizacao;

e A definicdo das obrigacfes das empresas as quais devem abranger, para além
da vertente econdmica, contrapartidas na &rea social, evitando despedimentos
e promovendo a estabilidade de emprego com direitos. Tais contrapartidas
devem incluir; a garantia de nado despedimento de trabalhadores; o
cumprimento das normas contratuais, bem como das obrigacdes para com o
fisco e a seguranca social; a informacdo e a consulta as estruturas
representativas de trabalhadores e, em geral, a negociacdo e didlogo social
com estas estruturas; o ndo aumento das remunerac¢des dos corpos sociais e a
nao distribuicdo de lucros; a limitacdo dos contratos de trabalho de natureza
temporaria (incluindo os contratos a termo e o0s contratos de trabalho
temporério) e o ndo recurso a falso trabalho independente.

e A realizacdo, com periodicidade trimestral, das reunides dos o¢rgaos de
acompanhamento dos programas operacionais do QREN.

Garantir a participacao sindical em todos 0s processos que respeitem a aplicacdo do
Programa Qualificacdo-Emprego, no entendimento de que as medidas temporarias
nela previstas, de reducdo dos periodos normais de trabalho ou da suspenséo dos
contratos de trabalho (lay-off), apenas devem ser usadas como ultimo recurso para
impedir a reducéo de postos de trabalho. Neste sentido defende-se:

e As empresas tem de se obrigar a comprovar o excesso de capacidade laboral
face a uma situacdo de reducao temporéaria da procura, a elaborar planos de
reestruturacdo da empresa que incluam a manutencéo dos postos de trabalho
e de formacdo com accdes que reforcem as qualificacdes, competéncias e
capacidades e a informar regularmente os sindicatos sobre a evolucdo da
situacdo da empresa, sem prejuizo do cumprimento das obrigacfes legalmente
fixadas. Ainda neste ambito, deve ser reduzida para 50% da parte da
compensacao retributiva suportada pela seguranca social, ao mesmo tempo
gue tera de ser aumentada a compensacdo retributiva devida a cada
trabalhador para 3/4 da sua retribuicdo mensal normal iliquida (nos processos
de reducdo dos horarios de trabalho os trabalhadores tém direito a parte
proporcional destes ¥4);

e O Programa deve ser acompanhado e avaliado em sede de Conselho de
Administragdo do IEFP, devendo os resultados da avaliagdo ser tornados
publicos.
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1.2. Gerir processos sensiveis e prevenir os despedimentos

Prevenir os despedimentos nas empresas que, por motivos de dificuldades
econdémicas ou de reestruturacdo, apresentem risco de perdas significativas de
emprego, através de programas de gestdo preventiva devendo ser fixadas accdes
concertadas com as estruturas representativas de trabalhadores nos dominios da
formacéo, incluindo a formacéo de reconversdo e do emprego. Incluir, quando se
justificar, a negociacdo (com os trabalhadores e os seus sindicatos) de medidas que
prevejam a transferéncia de trabalhadores para outras empresas do mesmo grupo ou
para outros estabelecimentos da mesma empresa sedeadas no mesmo concelho ou
distrito, ou noutras regides desde que os trabalhadores acordem nesse sentido.

Garantir o cumprimento pelas empresas das obrigacfes relativas a formacao continua
ja que esta constitui um factor de natureza preventiva do desemprego pelo que deve
existir uma maior intervencdo da Autoridade para as Condi¢cdes de Trabalho para
assegurar o cumprimento do direito a formagéo profissional.

Sancionar as empresas que ndo procurem solucfes alternativas aos despedimentos
colectivos, pelo que deve, nomeadamente, ser alterada a legislacédo no sentido de uma
efectiva restricdo destes despedimentos.

Sancionar as empresas que se deslocalizam, devendo ser exigivel o pagamento de
indemnizacdo ao Estado Portugués e a devolucao da totalidade dos apoios financeiros
recebidos aquando da sua instalacéo.

Monitorizar todas as formas de despedimento por iniciativa do empregador e, em
particular no que toca ao mutuo acordo, utilizar de forma efectiva os mecanismos
legais de fiscalizacdo das situacBes de equiparacdo ao desemprego involuntario para
acesso a proteccdo no desemprego, exigindo o cumprimento rigoroso dos limites
previstos e nao facilitando o alargamento de tais limites.

1.3. Valorizar o Estado, o emprego publico e os servigcos publicos

Valorizar o Estado, o emprego publico e os servigcos publicos enquanto instrumentos
essenciais para a resposta a crise, para o desenvolvimento do pais, para a garantia do
acesso de todos a direitos e servicos essenciais e para a construcdo de uma
sociedade mais coesa e solidaria.

1.4. Estruturar o apoio a regides criticas com base em Operacdes Integradas de
Desenvolvimento (OIDs)

Definir regides criticas com base em critérios objectivos. Os apoios devem ser
estruturados com base em OIDs para cada uma das regides-criticas seleccionadas.
Em cada regido deve haver um 6rgdo de coordenacdo envolvendo a Administracdo
Central, a Administracdo Local e os agentes regionais de desenvolvimento. Os
Sindicatos, através das UniGes Distritais, tém o direito ao acompanhamento das OIDs
pelo que terdo acesso a informacéo relevante. O objectivo central da OID é definir uma
estratégia de intervencdo, na qual deve ter papel proeminente a aposta no reforco do
sector produtivo e na sua diversificacdo, e efectuar uma gestdo coordenada dos
recursos.
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1.5. Tornar transparente e condicionar o aval do Estado a banca

Definir principios, orientacdes genéricas e medidas precisas sobre a concessao de
aval a instituicfes financeiras uma vez que esta envolvido o dinheiro dos contribuintes.
As obrigacdes destas instituicbes devem ser precisadas. As estruturas representativas
de trabalhadores devem ter acesso a informag0des privilegiadas e especificas. A banca
ndo poderd utilizar garantia do Estado para depésitos efectuados em filiais situadas
em paraisos fiscais. De igual modo, ndo podem fazer empréstimos a empresas
sedeadas em paraisos fiscais.

1.6. Estimular o investimento

Desenvolver o investimento publico, atendendo a que houve uma forte contraccdo em
2008 a que acresceu um défice de execucdo da ordem dos 30% entre 2005 a 2007.
Estes investimentos devem: ser sujeitos a avaliacdo prévia para determinar a sua
utilidade sem deixar de ter em conta uma perspectiva descentralizada do pais; ser
orientados para o fortalecimento do aparelho produtivo; ter uma forte componente
social atendendo as necessidades do pais na criacdo de equipamentos e servicos
sociais, em particular os que se destinam a infancia e a populacdo idosa; apoiar o
desenvolvimento sustentavel.

Tomar ou reforcar medidas que possam reorientar o investimento na habitacdo que
deve passar da nova habitacdo para a conservacgao e reabilitacdo urbana.

1.7. Alargar a utilizagao do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacéo

Aproveitar melhor o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo, nomeadamente
apresentando candidaturas de empresas, sectores e regifes que estejam a ser
afectadas negativamente pela presente crise, sem prejuizo da necessidade da revisao
do seu regulamento, o qual se encontra em curso, com 0 objectivo de reduzir o limiar
de elegibilidade, de aumentar a duracdo dos programas de apoio, de aumentar a
contribuicdo financeira da UE e de alargar o ambito de elegibilidade de modo a
abranger os trabalhadores afectados pela crise e ndo somente 0s que perdem os seus
empregos.

1.8. Financiar as infra-estruturas das empresas do sector publico de transportes

Tomar medidas com vista a resolu¢do do problema do crescente endividamento das
empresas do sector publico de transportes, evitando que a sua situagao financeira se
continue a deteriorar. Confrontadas com insuficientes financiamentos do Orcamento
do Estado, as empresas sao obrigadas a endividar-se, a atrasar projectos de
investimento e a deslocar recursos que deveriam ser afectados as despesas de
funcionamento corrente das empresas. A situacdo é agravada pela falta de
cumprimento das normas relativas ao financiamento das obrigacbes de servico
publico. Tem-se vindo a criar um défice publico oculto no sector, que tem de ser
resolvido.

1.9 Apostar no desenvolvimento do sector ferroviario

Reorientar o investimento publico na area dos transportes priviligiando o sector
ferroviario por razdes de sustentabilidade ambiental. O investimento no sector

14/21

FACE AO AGRAVAMENTO DA CRISE A CGTP-IN PROPOE MEDIDAS URGENTES



ferroviario ndo s6 é diminuto como estd em queda acentuada desde 2003. Toda a
prioridade é dada a construcdo de auto-estradas, apesar do pais ter uma elevada
densidade (quildometros por pessoa) em termos de comparagdo com a média europeia.
Entretanto na rede ferroviaria quase nao ha investimentos de vulto na rede ferroviaria
convencional, tendo o pais perdido mesmo uma parte significativa da sua rede nas
Ultimas décadas. Esta situacdo de facto contrasta com o discurso oficial sobre a
necessidade de preservar o ambiente, o que levaria a desenvolver a rede ferroviaria.

2. REFORCAR A PROTECCAO SOCIAL E APOIAR O RENDIMENTO

2.1. Melhorar o acesso as prestacdes de desemprego e prolongar o subsidio
social de desemprego

Alargar o acesso ao subsidio de desemprego para que mais desempregados passam
ser cobertos pela prestacdo. Com esta finalidade propde: a redug¢do do periodo de
garantia de 450 dias para 365 dias; a reducdo para 90 dias do periodo de garantia do
subsidio social de desemprego; o prolongamento do subsidio social de desemprego, o
gual deve abarcar pelo menos todo o periodo de recessao econdémica, e nao restringir-
se aos 18 meses, para evitar que os desempregados de longa duracdo, uma vez
esgotado o subsidio de desemprego, figuem sem protecc¢éo.

2.2 Melhorar os salarios para ter uma distribuicdo mais justa do rendimento e
apoiar a procura

Promover o aumento real dos salarios e das pensfes para melhorar o consumo da
maioria dos portugueses e aumentar o salario minimo nacional de modo a que alcance
500 euros em 2011 (como estabelece o Acordo assinado em 2006) e 600 euros em
2013.

2.3 Reorientar as politicas sociais

Reanalisar os varios programas existentes, incluindo o PNAI, com o objectivo de os
tornar mais eficientes, o que exige que tenham os meios financeiros adequados. O
actual contexto de dificuldades econémicas poderd conduzir ao agravamento da
pobreza e da exclusdo social, podendo conduzir a formacdo de novos pobres,
incluindo jovens, se novas medidas ndo forem tomadas e se as politicas existentes
nas varias areas (na salde, seguranca social e inclusao social, nomeadamente) nao
fizerem uma adequada conciliacdo entre a universalidade dos direitos e as medidas
dirigidas aos sectores mais vulneraveis da populacao.

Reforcar, no imediato, o investimento publico nas area das estruturas de apoio a
familia, sem prejuizo de serem delineadas respostas de caracter estrutural ao grave
problema da dependéncia, o qual se estd a agudizar num contexto marcado pelo
envelhecimento da populacdo e pela escassez de oferta publica de equipamentos
sociais, donde resultam elevados encargos para as pessoas abrangidas e as suas
familias.
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2.4. Apoiar as familias com os encargos bancéarios com a habitagdo

Criar um regime de crédito bonificado a habitacdo dirigido para apoiar as familias de
menos rendimentos, sem prejuizo de a banca dever baixar as margens financeiras de
modo a aliviar os encargos com o0s empréstimos a habitacdo. O apoio as familias que
tém encargos bancarios (juros e amortizac6es de divida) resultante da aquisicdo a
crédito de habitacdo podera ter um importante papel na dinamizacdo do consumo
interno. Ainda que se verifigue uma diminuicdo da taxa Euribor, a qual esta indexada a
maioria dos empréstimos a habitacdo, persiste a situacdo dificil de familias muito
endividadas e de baixos rendimentos. O préprio Governo o reconheceu quando
estabeleceu uma morat6ria no pagamento dos empréstimos para habitacdo prépria até
ao fim de 2010. Mas esta medida ndo é adequada, entre outras razdes porque sO se
adia um problema ja que nada garante que em 2011 os trabalhadores ndo continuem
desempregados, até pela elevada incidéncia do desemprego de longa duracgéo

2.5. Rever os critérios de actualizagcdo das pensdes

Rever os critérios de actualizacdo das pensofes, ja que 0s actuais, num contexto de
baixo crescimento econémico que se podera prolongar no futuro, apenas garantem a
manutencdo do poder de compra das pensbes mais baixas, penalizando os
pensionistas que, no passado, mais contribuiram para a seguranc¢a social. A criacao
do Indexante de Apoios Sociais e a fixacdo de critérios objectivos e de natureza
automaética de revisdo das pensdes sao justificados, mas deve ser revista a definicdo
dos critérios para que possa haver uma melhoria do poder aquisitivo das pensoes.

Reparar os prejuizos causados aos pensionistas pelo facto de, durante um periodo
determinado, terem deixado de poder optar pela nova férmula de célculo
concretamente mais favoravel.

2.6 Financiar pelo Orcamento de Estado as despesas com a suspensao ou
reducado da prestacéao de trabalho

Financiar estas despesas integralmente pelo Orcamento de Estado ja que o aumento
dos apoios e das empresas que usam estas medidas gera elevados encargos que
devem ser financiados por toda a populagéo por via de impostos.

2.7 Pagar os créditos aos trabalhadores

Garantir o pagamento dos créditos devidos aos trabalhadores que perderam os postos
de trabalho em resultado do encerramento de empresas.

2.8 Combater o enriquecimento ilicito

Tomar medidas urgentes contra 0 enriquecimento ilicito, 0 que passa nomeadamente
pela:

(a) Investigacdo obrigatéria pela Administracdo Fiscal de todas as situacdes em
que a riqueza detida ou sinais exteriores de riqueza ndao se coadunem com as
declaracdes de rendimento dos contribuintes;
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(b) Investigacdo obrigatéria pelas autoridades judiciais de todas as dendncias de
situacbes de enriquecimento ilicito, nomeadamente quando resultem do
exercicio de cargos publicos;

(c) Criminalizacdo de todas as situacdes de enriquecimento ilicito.

3. PROTEGER E ASSEGURAR OS DIREITOS DOS TRABALHADORES

3.1. Rever as normas gravosas do Codigo de Trabalho e da legislacado laboral da
Administracdo Publica

Rever as normas gravosas do Codigo de Trabalho e da legislacdo laboral da
Administracdo Publica, em particular aguelas em relacdo as quais existe o pedido de
apreciacao da constitucionalidade.

3.2. Promover a estabilidade de emprego

Promover a estabilidade de emprego o que exige o refor¢o da fiscalizacdo de modo a
que os contratos de trabalho de duracéo determinada sejam limitados a necessidades
temporarias de trabalho, tanto no sector privado como na Administracdo Publica. A
elevada precariedade de emprego tem consequéncias directas no rendimento, na
gualificacdo e no risco de desemprego. A conjugacgao de baixos salarios com elevada
precariedade e com alto desemprego que incide de um modo mais acentuado em
certos grupos sociais, de que se destacam o0s jovens e os trabalhadores menos
gualificados, é potenciador de conflitos sociais graves.

Fiscalizar as ofertas de emprego registadas nos centros de emprego no sentido de
impedir que os salarios oferecidos se situem abaixo do salario minimo nacional ou do
previsto nos instrumentos de regulamentacao colectiva de trabalho aplicaveis e de que
0s contratos a termo se destinam efectivamente a tarefas de natureza temporaria.

3.3. Efectivar os direitos

Fiscalizar a correcta aplicagcdo das normas, que constitui uma atribuicdo fundamental
da Autoridade para as Condi¢cdes de Trabalho, o que exige medidas no plano dos
meios da ACT e no da sua actuacao, pelo que se exige o preenchimento de 550 vagas
no quadro de inspectores e de 60 técnicos de higiene e seguranca no trabalho. O
elevado grau de inefectividade das normas legais e contratuais tem profundas
consequéncias sociais, particularmente no plano da precariedade laboral e
econdmicas, nomeadamente na distor¢do das condi¢des de concorréncia.

4. PROMOVER A NEGOCIACAO COLECTIVA E A PARTICIPACAO DOS
TRABALHADORES

4.1. Reassegurar o direito constitucional de contratagdo colectiva
Reassegurar o direito constitucional de contratacdo colectiva, posto em causa pela

legislacdo actual, j& que constitui um importante factor de progresso social. As normas
actuais, agravadas pela revisdo do Cédigo de Trabalho, ao preverem em particular a
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caducidade das convencgdes colectivas de trabalho, representam um atentado ao
direito da contratacdo colectiva, desequilibram brutalmente as relacdes de forcas
contratual a favor do patronato e constituem, ao admitirem a cessacdo das
convencgdes bem como da generalidade dos direitos nelas consagrados, um profundo
retrocesso social.

4.2. Assegurar o direito de negociacao colectiva na Administracdo Publica

Assegurar o direito de negociacdo colectiva na Administracdo Publica. As alteracdes
introduzidas na legislacdo laboral pdem em causa o vinculo de nomeacdo para a
generalidade dos trabalhadores e a respectiva estabilidade do emprego, promovem a
destruicdo das carreiras profissionais, compactando-as somente em trés novas
carreiras e introduzem os mecanismos de inadaptacdo e mobilidade especial que,
aplicados de forma discricionaria, podem fomentar arbitrariedades, pressées e
chantagem, inadmissiveis sobre os trabalhadores.

4.3. Promover a contratacdo colectiva e intervir na resolucdo de conflitos
colectivos de trabalho

No cumprimento da obrigacdo que impende sobre o Estado de promocdo da
contratacdo colectiva, nela se incluindo a intervencdo com vista ao desbloqueamento
dos processos, deve o Governo:

= Promover, efectivar e clarificar a negociacdo colectiva no ambito da
Administragdo Publica, nos quatro niveis definidos: negociacdo anual de
salarios e outras condicGes de trabalho; acordo colectivo geral de carreiras;
acordo colectivo de trabalho de carreiras especiais; acordo colectivo de
trabalho de empresa publica. Ha que ter presente, reconhecer e valorizar 0s
contetudos da negociacédo ja desenvolvida e em alguns casos concretizada, ao
nivel de entidades publicas. Tem também de ser desenvolvida a formacao
profissional, devendo para o efeito estabelecer-se um processo de negociagéo
com os sindicatos;

= Ter uma intervencdo activa na promog¢do da contratacdo colectiva e na
resolugdo de conflitos colectivos de trabalho, desde logo “dando o exemplo”
nos processos que de si dependem (Administracdo Publica) ou em que tem
maior poder de intervencao (empresas tuteladas pelo Estado);

= Ter uma organizacdo de servicos de conciliagdo e mediacdo, tecnicamente
bem apetrechados, aptos a, num curto espaco de tempo, poderem apresentar
sugestdes e propostas isentas, equilibradas, que tenham em conta as posi¢cdes
das partes e que sejam susceptiveis de levar a aproximacao destas e a
resolucéo do diferendo;

= Intervir de modo urgente com vista a impedir a caducidade das convencodes
colectivas de trabalho recorrendo se necessario a arbitragem obrigatéria, a
qual deve ser determinada sempre que: tenha sido requerida por uma das
partes; tenha participado em negociacbes prolongadas e infrutiferas; tenha
participado em conciliacdo e/ou mediacdo frustradas; tenha requerido a
realizacao de arbitragem voluntéria e esta ndo tenha sido aceite ou ndo tenha
sido possivel obter decisao arbitral.
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5. OBTER RECEITAS SUPLEMENTARES E TER UMA MAIS JUSTA
DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO

5.1. Adoptar medidas que visam criar receitas suplementares que devem ser
destinadas ao refor¢co da seguranca social e a luta contra a pobreza, considerando-se
ser vital na crise actual reforcar instrumentos e mecanismos de solidariedade e de
coeséo social.

5.2. Alterar a tributacdo do patriménio de forma incluir o patriménio mével como as
participagbes sociais, créditos, veiculos e objectos de arte, tendo-se em conta a
importancia relativa crescente da rigueza mobiliaria, propondo-se:

a) Criacdo de uma taxa de uma taxa de 0,1%, em todas as transacc¢des na bolsa
de valores (O valor obtido seria da ordem dos 120 milhdes de euros a 260
milhdes de euros anuais, tendo em conta os valores de transaccdes verificados
em 2008 e 2007);

b) Eliminac&o da generalidade dos beneficios fiscais e/ou isen¢des de que gozam
alguns rendimentos (designadamente, as mais-valias e dividendos de
empresas privatizadas) ja que introduzem regressividade no sistema fiscal.
Deve-se assim:

» Eliminar as isen¢gbes de que gozam as mais valias em Portugal (exs.:art°
10° do CIRS; e art® 22° e 32° do Estatuto de Beneficios Fiscais), passando
a vigorar para os saldos das mais valias obtidas pelas sociedades também
a taxa de IRC de 25% , pois ndo € aceitavel o tratamento desigual das mais
valias relativamente a outros lucros das empresas;

» Eliminar o art® 67° do Estatuto de Beneficios Fiscais que tem permitido aos
grandes grupos econémicos pagar IRC apenas sobre 50% dos dividendos
de accdes de empresas que foram privatizadas;

» Nao permitir que a utilizacdo dos beneficios fiscais e a deducédo de
prejuizos de anos anteriores possa determinar que a taxa efectiva de IRC
seja inferior a 20% (em relac&o aos lucros de 2008, de acordo com dados
divulgados pela Associacdo Portuguesa de Bancos, a taxa efectiva de
impostos sobre os lucros que banca pagara sera apenas de 13%).

5.3. Diferenciar a taxa de imposto do IMI propondo-se uma taxa de 0,8% para 0s
imoveis urbanos de valor superior a 500 mil euros, ou de valor superior a 300 mil euros
nos imoveis urbanos avaliados pelas regras transitorias;

5.4. Criar novas taxas de imposto no IRS incidindo sobre rendimentos que se
consideram desproporcionados, como sdo 0s dos gestores de algumas empresas.
Entende-se que a via fiscal é a mais adequada para moralizar a situacéo actual, obter
uma maior progressividade do imposto e colectar receitas suplementares num
momento em que tantas sao necessarias. A CGTP-IN propbds antes que sobre o
rendimento colectavel entre 90.000 a 250.000 euros incidisse a taxa de 43% e que
sobre os rendimentos superiores a 250 mil euros incidisse a taxa de 45%. Propde
agora que nos rendimentos superiores a 400 mil euros a taxa de imposto marginal seja
de 60%;
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5.5. Eliminar a grande maioria dos beneficios fiscais, incluindo o regime especial de
IRC na RA da Madeira (paraiso fiscal). O Estado perde todos os anos muitos milhdes
de euros (3249 em 2008, dos quais 61% respeitam ao regime da Madeira) em
beneficios fiscais, o que introduz desajustamentos e regressividade ao sistema fiscal,

5.6. Eliminar as taxas liberatérias em IRS, tornando obrigatdria, em todos os casos, a
regra de englobamento dos rendimentos, seja qual for a sua origem, para actuar
decisivamente na melhoria da distribuicho de rendimentos pela efectiva
progressividade dos impostos; esta eliminacdo devera ocorrer de forma gradualista,
incluindo no englobamento ¥ dos rendimentos em cada um dos 4 anos seguintes;

5.7. Criar uma taxa de solidariedade social nas tarifas aéreas. Propde-se que esta taxa
seja de 1 euro nos voos internos e de 2 euros nos internacionais.

Lisboa, 16 de Abril de 2009
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