PROPOSTA DE ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2019

Posicao da CGTP-IN

A proposta de Orcamento do Estado (OE) para 2019 da seguimento a medidas de anos
anteriores e comporta novos avangos, nomeadamente no aumento das pensdes, abonos
de familia, gratuitidade dos manuais escolares, reducdo das propinas, alargamento dos
passes sociais e reducdo dos custos para os utentes, em resultado da luta dos
trabalhadores, que a CGTP-IN reconhece e valoriza.

Contudo, a proposta, em alguns aspectos, é limitada e criticavel. Limitada, pelas op¢bes do
Governo do PS de submissdo as imposicdes da Unido Europeia e do euro, nomeadamente
no que respeita a obsessao pela reducdo do défice orcamental, no quadro de uma politica
de défice zero, bem como no peso de uma divida publica que tarda em ser renegociada.
Criticavel, pela manutencdo de uma despesa insuportavel, nomeadamente com as PPPs, os
swaps ou a banca, que, no seu conjunto, sacrificam uma verdadeira politica alternativa que
responda aos problemas estruturais do pais, com consequéncia imediata nos
constrangimentos no investimento publico e no subfinanciamento de dareas sociais
fundamentais, como sejam a Saude e a Educacao.

Para a CGTP-IN uma proposta de OE de progresso e justica social é indissociavel da ruptura
com a politica de precarizacdo das relagBes laborais e de continua perda do poder de
compra das remuneracgdes.-

Neste quadro, os trabalhadores da Administracdo Publica continuam a ndo ser valorizados
em relacdo a salarios, carreiras, e, de uma forma geral, condi¢des de trabalho.

A CGTP-IN considera que a actual proposta de OE para 2019, ndo é um documento
acabado, pelo que se justifica e exige o prosseguimento da luta pela melhoria dos seus
conteudos.

Em matéria de salarios dos trabalhadores da Administracdo Publica, é inaceitavel que o
Governo insista na verba ridicula de 50 milhdes de euros (um valor que representa 0,2%
das despesas com pessoal de 2018) ao mesmo tempo que anuncia a disponibilizacdo de
400 milhGes de euros para acorrer as necessidades do Novo Banco. A CGTP-IN considera
que o Governo tem de responder e valorizar os trabalhadores da Administragdo Publica e
do SEE, pelo que deve negociar com os sindicatos a melhoria das suas condicGes de vida e
de trabalho, porque elas sdo indissociaveis da melhoria da qualidade dos servicos publicos
prestados a populagdo.



No que respeita ao emprego, a reducdo da precariedade na Administracdo Publica,
decorrente do PREVPAP, atrasou-se significativamente, além de que tem uma abrangéncia
limitada e continua a ser admitida a contratacdo de trabalhadores com vinculos precarios
em varios sectores da Administracdo Publica. Em alguns sectores, a regularizacdo de
vinculos precarios é tdo reduzida que deixa de fora milhares de trabalhadores que, sem
margem para dulvida, preenchem necessidades permanentes dos servicos. E, até em
relacdo a casos que mereceram decisdo positiva, sdo agora 0s Servicos gue recusam a
regularizacdo, alegando a insuficiéncia do seu financiamento.

A proposta representa progressos em varias areas de politicas sociais. Sdo progressos que
variam em extensdo e profundidade e que, nalguns casos, sdo limitados, mas que a CGTP-
IN ndo deixa de valorizar, desde logo porque correspondem a objectivos pelos quais se
tem batido. E se continuard a bater, na medida em que em diversos casos constituem
avancos timidos, ainda que num caminho certo, para o progresso social e noutros ndo vao
além de promessas que a experiéncia mostra que nem sempre se concretizam.

Neste quadro, a CGTP-IN destaca, entre outras medidas, a melhoria prevista para as
pensdes, sem deixar de exigir que todos 0s pensionistas sem excepc¢do vejam melhorado o
poder de compra das pensdes; o reforco da proteccdo social no desemprego, embora sem
as medidas de fundo necessdrias para alargar o acesso que continua muito baixo (de
apenas metade em meados deste ano); um novo regime de reformas antecipadas, mas
que fica aguém do objectivo de todos os trabalhadores com carreira contributiva de pelo
menos 40 anos poderem aceder a pensdo de velhice sem penalizacdo; as melhorias no
abono de familia a criancgas e a jovens, mas insuficientes porque ndo se repde o 49 escaldao
de rendimentos; a gratuitidade dos manuais escolares para todos os alunos da Escola
Publica, bem como a reducdo das propinas no ensino superior; a extensdo, embora
limitada, no acesso a bens e servicos publicos de primeira necessidade, com a
possibilidade da diminuicdo da factura da electricidade; o alargamento de passes sociais e
a reducdo dos custos para os utentes.

A CGTP-IN considera inaceitavel que a criacdo de uma nova fase no regime de acesso
antecipado a idade de acesso a pensao por flexibilizacdo, que ja deveria ter sido criado no
inicio deste ano, possa servir como pretensa justificacdo para a eliminacdo da possibilidade
de acesso a reforma antecipada aos beneficidrios que ndo cumpram a condicdo de terem
40 de carreira contributiva aos 60 anos de idade, como pretende o Ministro do Trabalho.

A proposta reforca o financiamento da saude (+525 milhdes de euros (M€)) mas a
transferéncia para o SNS sobe apenas 2,3%, um valor abaixo do crescimento nominal da
economia (3,6%). A transferéncia para o SNS, que estimamos em 4,3% do PIB, constitui,
em termos relativos, uma das mais baixas da presente década.

Manter-se-a o sub-financiamento crénico durante um longo periodo de tempo, sendo de
esperar que o reforco anunciado sirva para regularizar dividas em atraso. Neste quadro, a
“aposta” na salde pode uma vez mais ndo se concretizar por escassez de meios. Este
designio, em si positivo, vem sendo proclamado desde o inicio da legislatura sem que haja



medidas que o concretizem, sem que se rompa com a promiscuidade com o sector privado
e sem que o SNS responda aos problemas da populacdo, o que exige a sua capacitacdo,
incluindo na realizacdo de meios complementares de diagndstico e terapéutica, e o fim das
parcerias publico-privadas. A proposta uma vez mais contém um conjunto de promessas
sem que se disponha dum calendario de realizagdo e sem se saber se existem meios,
humanos e financeiros para as realizar.

A promocdo da coesdo territorial constitui um objectivo essencial para o qual devem ser
mobilizados os vdrios instrumentos de politicas publicas. A proposta de OE contém
incentivos de natureza fiscal, em sede de IRC e de IRS, incluindo para estudantes que
frequentem estabelecimentos de ensino em territdrios do interior. Prevé-se igualmente o
incentivo, por via fiscal (reducdo do IRS) ao regresso de emigrantes nos proximos dois
anos. Para a CGTP-IN a condicdo essencial, tanto para o regresso de emigrantes como para
evitar a saida, é assegurar a estabilidade do emprego e melhoria dos saldrios e das
condigOes de vida no pais, o que se ndo consegue pela politica fiscal.

A proposta prevé um investimento publico mais forte, elencando investimentos que
classifica como estruturantes nas dreas de salde e transportes designadamente, o que, a
partida, é de registar, mesmo que se possa entender que as necessidades de investimento
sdo superiores. O nivel de investimento publico em percentagem do PIB foi o mais baixo da
UE em 2017. No OE para 2018 o Governo comprometeu-se com um aumento de 40% que
se ndo concretizou. O que agora se propde para 2019 ndo é mais do que o objectivo de
2018 (2,3% do PIB em investimento publico). Mesmo que seja realizado estamos muito
distantes do nivel atingido do alcancado no inicio da década (4,5% do PIB, em média, no
periodo 2000-2005).

Esta evolucdo evidencia uma das contradicGes maiores da proposta. A de pretender que é
possivel conciliar uma “politica alternativa” a de empobrecimento do pais (identificando-se
com a estratégia do anterior governo) e, ao mesmo tempo, satisfazer as exigéncias
impostas e aceites da governacdo econdmica europeia, indo mesmo ao ponto de apontar
uma politica de “défice zero”. Em nossa opinido, serd sacrificada a intencdo de “apoio a
transformacdes estruturais e decisivas para mitigar e remover blogueios que persistem na
economia” (referenciado no sumario executivo).

O Governo reforca a obsessdo pela reducdo do défice: défice de 1% em 2017 (o que
representa uma mistificacdo pois o valor real, que inclui a recapitalizacdo da CGD, foi de
3%), 0,7% em 2018, 0,2% em 2019. Preparar-se-a certamente para, no decurso de 2019,
anunciar que haverda um excedente nas contas publicas (mesmo que, considerando o
passado, o faca a custa do investimento publico ou dos pagamentos do Estado), como se
isso fosse a varinha magica de resolucao dos problemas do pais.

Para a CGTP-IN a politica de défice zero constitui um absurdo. Sé-lo-ia num contexto
normal pois um défice nas contas publicas pode ser necessario se dele resultar o aumento
da capacidade produtiva da economia e a resposta a prioridades sociais. E um absurdo
maior num pais com um nivel de desenvolvimento atrasado, com estagnagao do nivel de



vida relativamente a média da UE, legados da politica de empobrecimento, perda de
investimento em termos liquidos, brutais desigualdades sociais e um territorio fragilizado.

O Governo usa ou tem implicito o argumento de que esta politica é necessaria para baixar
rapidamente a divida publica, ignorando os custos resultantes para o crescimento
econdmico, o qual poderia reduzir a divida publica em termos de percentagem do PIB. Ou
seja, é uma politica contraproducente mesmo em termos de reducdo do peso da divida
publica.

A politica de défice zero obriga o pais a ter de constituir saldos primarios (isto &, sem juros)
gigantescos: 2,7% em 2017 (o que equivale a 5,3 mil milhdes de euros), sendo “de novo
um dos maiores da Unido Europeia”. Esta politica tem maiores riscos em 2019, por
estarmos num contexto de abrandamento no crescimento econémico internacional; tem
custos no investimento publico e nas politicas sociais; é usada pelo Governo para
argumentar ndo ter dinheiro para actualizar os salarios na Administracdo Publica. Se, em
suma, ndo had meios para o Estado desenvolver uma politica de desenvolvimento
econémico e social tal ndo se deve a uma inevitabilidade, mas é uma consequéncia de
opcOes tomadas. Para a CGTP-IN, uma politica de crescimento econdmico, aliada a uma
renegociacdo da divida publica, permitird reduzir o seu peso libertando enormes recursos
para o desenvolvimento econémico e social.

O Governo propde uma significativa reducdo da despesa (-236 M€), a qual é justificada
pela “racionalizacdo” e aumento da eficiéncia. A CGTP-IN ndo se op8e a medidas de bom
uso dos dinheiros publicos. Neste sentido considera positivas medidas como a limitacdo do
recurso a empresas de trabalho temporario; as restricdes na celebracdo de contratos de
tarefa e de avenca; a realizacdo por via de recursos proprios de estudos, pareceres,
projectos e servicos de consultoria, bem como quaisquer trabalhos especializados e a
representacdo judiciaria e mandato forense. A questdo estd em saber se dos exercicios de
revisdo da despesa, que sdo fortemente pressionados pelas autoridades europeias, resulta
ou ndo a eliminacdo de ineficiéncias ou de “mda despesa” ou se resulta, antes, o
debilitamento dos servicos publicos. Neste sentido, salienta-se a previsdo de diminuicdo
real dos consumos intermédios.

A politica fiscal foi objecto de medidas, homeadamente no uUltimo orcamento, com
impacto nos proximos anos, quer no IRS quer na tributacdo do grande patrimdnio
imobiliario. No Orcamento do Estado para 2019, é de novo elevado o valor do minimo de
existéncia (valor do rendimento até ao qual hd isencdo do pagamento de IRS), no entanto
assinalam-se insuficiéncias ou auséncia de resposta em aspectos como a manutencdo da
possibilidade de ndo englobamento dos rendimentos de capital; o nimero de escalGes ndo
€ aumentado, para garantir maior progressividade; os escaldes do IRS ndo sdo sequer
actualizados em 2019, tendo-se em conta a inflagdo; e quanto ao aumento da tributacédo
sobre o capital regista-se o aumento da Contribuicdo Extraordinaria sobre o Sector
Energético (CESE), quando é necessario ir claramente mais longe. No IRC, salienta-se a
reducdo de IRC constituida pela eliminacdo do pagamento especial por conta. O fim do PEC
(-100 M€) ndo deve significar que estas empresas deixem de pagar IRC, mas antes a sua
substituicdo por um regime mais adequado



A politica orgamental e a falta de recursos

Um argumento da falta de recursos para realizar politicas ambiciosas € um dos mais
recorrentes. O Governo admite que poderia fazer mais e melhor se existissem meios. Mas
ndo é a sua repeticdo que o torna evidente quando se analisam a evolugdo das contas e
as opgOes tomadas, salientando-se sem exaustividade:

2 A proposta propde um défice quase zero (0,2% do PIB) quando se sabe que 0,1% do
PIB significa 209 M€;

2 As receitas fiscais crescem menos (2,9%) que a economia (3,6%), sendo esta opcao
explicada porque ndo se quer taxar o capital nem enfrentar o discurso da direita da
“carga fiscal exagerada”, quando a mesma direita explora a fundo a deterioracdo dos
servicos publicos (basta recordar o argumento do “caos na saude”);

2 A despesa com Parcerias Publico-Privadas (PPP) ascende 1774 M€ em 2018, um valor
que corresponde a uma revisao em alta face ao previsto e representa 0,9% do PIB;
para 2019, prevéem-se 1692 M€ e admitem-se “riscos” na previsdo (ou seja, despesa
superior);

© A despesa com juros em 2019 absorvera 7105 M€, em termos de compromissos
assumidos, os auxilios ao sector financeiro, para os fundos de resolugao quer
nacional, quer europeu, mais de 1,6 MM£€ e os pagamentos SWAP 159 M€;

® A despesa fiscal, parte da qual ndo justificada, representa 11,8 MM€ em 2019;

2 A receita perdida com a evasdo e a fraude contributiva é muito elevada. Sé no IVA, o
INE calcula em 1,1 MM€ em 2015, o desvio entre o chamado IVA tedrico, isto é, o IVA
que resultaria de aplicar as taxas legais aos valores dos bens e servigos implicitos nas
contas nacionais, susceptiveis deste imposto, e o IVA efectivamente cobrado;

® A divida da EDP e da GALP relativa ao ndo pagamento da contribuicdo extraordinaria
sobre o sector energético ultrapassa os 500 M€, o que constitui um escandalo
nacional.

l. E PRECISO MAIS EMPREGO; VALORIZAR OS TRABALHADORES; INVESTIR NOS
SERVICOS PUBLICOS

No que diz respeito ao emprego na Administracdo Publica sdo necessarios mais
trabalhadores para reforcar os servicos publicos, muitos deles a bragcos com grandes
caréncias de trabalhadores. O crescimento do emprego do sector no periodo mais recente
nao foi ainda suficiente para recuperar o nivel existente no final de 2011, quando o
numero de trabalhadores era superior em 7% (mais 52,5 milhares) em relacdo ao que se
verifica actualmente.



Evolucdao do Emprego na Administra¢dao Publica
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Depois da politica de reducdo do numero de trabalhadores no periodo do governo
PSD/CDS, as medidas previstas ndo sé ndo sdo suficientes, como chegam a ser
contraditérias, quer no diz respeito a contratacdes, quer na regularizacdo dos vinculos
precarios.

Em termos gerais prevé-se a tomada de medidas para suprimento das necessidades
permanentes nos servicos publicos em funcdo da previsdo plurianual para o quadriénio
seguinte das entradas e saidas de trabalhadores no sector, embora ndo se concretize as
mesmas, ficando por esclarecer se sera através de mobilidade interna, de novas
contratacdes ou ainda do programa de regularizacdo extraordindria dos vinculos precarios
(PREVPAP), cuja conclusdo esta prevista para 2019.

Além disso, o Governo promovera o recrutamento de mil trabalhadores qualificados com
formacdo superior, para rejuvenescer e capacitar a Administracdo Publica, de modo a
reforcar os centros de competéncias, as areas estratégicas de concepcdo e de
planeamento de politicas publicas, e a transformacao digital da Administracdo.

Prevé-se ainda o recrutamento em instituicdes de ensino superior na area da investigacdo
e da docéncia (ainda que o mesmo ja tivesse sido previsto em anos anteriores e nunca
concretizado), no Servico Nacional de Saude em parte para compensar a reducdo do
horario de trabalho para as 35 horas e ainda na Seguranca Social.

No sector empresarial do Estado, apesar de se admitir o recrutamento de trabalhadores,
prevé-se ao mesmo tempo uma “politica de ajustamento dos seus quadros de pessoal,
adequando-os as efectivas necessidades de uma organizacdo eficiente”, s6 podendo
ocorrer aumento do numero de trabalhadores nos termos do disposto no decreto-lei de
execucdo orcamental. J& os municipios em situacdo de saneamento ou de ruptura estdo
impedidos de proceder a abertura de procedimentos concursais, a excepc¢ao dos que
decorrem da conclusdo da implementacdo do PREVPAP, sé podendo haver excepcBes em
situacBes devidamente fundamentadas e com regras apertadas. Ha assim uma contradicdo
entre o suprimento das necessidades permanentes e questdes financeiras ou orgamentais,
prevalecendo estas Ultimas.



Relativamente a reducdo da precariedade na Administracdo Publica, o PREVPAP atrasou-se
significativamente, tendo uma abrangéncia muito limitada e agquém do necessdrio e
exigivel, estando a conclusdo prevista para 2019. Acresce que em varios casos continua a
ser admitida a contratacdo com qualquer tipo de vinculo como no caso das instituicGes de
ensino superior publicas, nas empresas do sector publico empresarial e em alguns
institutos publicos. O que se exige é a abertura de procedimentos concursais que
garantam que a necessidades permanentes correspondem vinculos efectivos e a
regularizacdo dos vinculos precarios.

A substituicdo gradual do recurso a empresas de trabalho temporario e de subcontratacdo
de profissionais de salde pela contratacdo, em regime de vinculo de emprego publico, dos
profissionais necessarios ao funcionamento dos servicos de salde, bem como a restricdo
da celebracdo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos na modalidade de
tarefa ou de avenca em todos os 6rgdos e servicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da
Lei do Trabalho em Funcdes Publicas é de assinalar positivamente, mas terdo que ser
criadas as condicdes para a sua efectivacdo e de maneira célere, designadamente
contratando os trabalhadores necessdarios ao cumprimento destas disposi¢des.

Na proposta prevé-se que os estudos, pareceres, projectos e servicos de consultoria, bem
como quaisquer trabalhos especializados e a representacdo judicidria e mandato forense
devam ser realizados por via dos recursos préprios das entidades contratantes, o que se
realca e vem ao encontro das reivindicacdes da CGTP-IN. Ha algumas excepgbes, mas so se
devidamente demonstrada a impossibilidade de satisfacdo das necessidades por via dos
recursos proprios da entidade contratante ou de outros servicos, organismos ou entidades
do respectivo programa orcamental.

O reforco dos servicos publicos e das fungdes sociais do Estado é indissociavel do aumento
do numero de trabalhadores, da regularizacdo dos vinculos e da valorizagdo dos
trabalhadores da Administracdo Publica, nomeadamente das suas carreiras profissionais e
saldrios.

A proposta de OE para 2019 prevé uma verba para as despesas com o pessoal, o que é
manifestamente insuficiente, atendendo a que o aumento previsto se destina sobretudo
ao descongelamento das carreiras, num quadro em que o Governo persiste, erradamente,
em disponibilizar apenas 50 milhdes de euros para actualizar os saldrios de mais de 675 mil
trabalhadores da Administracdo Publica.

Esta € uma posicdo inaceitavel, ndo apenas quando se confronta com outras despesas a
assumir em 2019, de que sdo um mero exemplo os 11 milhGes de euros para realizacdo da
Web Summit, mas sobretudo porque os saldrios dos trabalhadores da Administracdo
Publica ndo sdo aumentados desde 2010, desrespeitando o principio da actualizacdo
salarial anual, enquanto a inflagdo acumulada no periodo 2010-2018 se situa em 11,9%.

Acresce que o Governo recusa recuperar o tempo de servico cumprido nos periodos de
congelamento em diversos sectores da Administracdo Publica, apesar dos compromissos
assumidos. A CGTP-IN exige o descongelamento pleno das carreiras profissionais, o



pagamento integral das progressdes e recuperacado, para efeitos de carreira, do tempo de
servico cumprido pelos trabalhadores nos periodos de congelamento. Em relacdo a esta
recuperacdo, a CGTP-IN exige do Governo o cumprimento da lei no que concerne a
contabilizacdo de todo o tempo cumprido, sendo negociado com as organizagdes sindicais,
0 prazo e o modo dessa recuperacao.

O aumento dos saldrios dos trabalhadores da Administracdo Publica é assim um
imperativo, tal como o aumento dos salarios dos restantes trabalhadores, no quadro de
uma mais justa distribuicdo da riqueza. Exige-se, por isso, a tomada de medidas para
desbloquear a contratagdo colectiva, e ndo a aprovacdo da proposta de alteracdo ao
Cdédigo de Trabalho que estd neste momento na Assembleia da Republica, de modo a
permitir um aumento de salarios que eleve as condicGes de vida dos trabalhadores e suas
familias e ndo degrade ainda mais o peso do trabalho na reparticio do rendimento.

Ainda no que concerne a salarios, apesar do aumento do minimo de existéncia (que alarga
o rendimento até ao qual hd isencdo do IRS) se esta proposta de Orcamento de Estado ndo
for alterada haverd uma parte dos aumentos salariais de 2019 que serdo absorvidos pela
ndo actualizacdo dos escaldes do IRS, pelo que o que se impde, no minimo, a sua
actualizacdo de acordo com a inflacdo prevista.

Il. PROGRESSOS NAS POLITICAS SOCIAIS

Na drea dos direitos sociais, a proposta de OE para 2019 contempla um conjunto de
medidas de caracter positivo, que traduzem uma melhoria bastante evidente dos niveis de
proteccao social, permitem alguma recuperacdo de rendimentos e sdo susceptiveis de
contribuir para minorar algumas das dificuldades mais sentidas pelas pessoas e familias.

A CGTP-IN alerta, contudo, para o facto de continuarem a existir muitos défices, quer na
proteccdo social, no acesso a salde e na qualidade dos servicos de saude prestados, quer
no acesso a educacdo nos diferentes niveis de ensino e nas condicGes oferecidas pela
Escola Publica, bem como em muitas outras dreas em que as pessoas e familias
experimentam graves dificuldades como é o caso da Habitacdo.

Neste sentido, consideramos que este Orcamento podia e devia ir mais longe em matéria
de direitos sociais, no desenvolvimento das func¢des sociais do Estado e no investimento
em servicos publicos.

Seguranga Social

Algumas das medidas de seguranca social previstas nesta proposta correspondem a
renovacao de medidas ja adoptadas em orgcamentos anteriores, como é o caso do acesso
extraordindrio ao complemento soliddrio para idosos; da actualizacdo do valor do subsidio
por assisténcia de terceira pessoa; da majoracao do subsidio de desemprego e do subsidio



por cessacdo de actividade; e da medida extraordindria de apoio aos desempregados de
longa duracdo.

Pensoes

Por forca da aplicacdo do mecanismo automatico de actualizacdo anual que tem em conta
a inflacdo e o crescimento da economia, prevé-se que em 2019 volte a verificar-se um
aumento generalizado das pensdes, que proporcionara mais uma vez a reposicao de algum
poder de compra de todos os reformados e pensionistas.

A acrescer a este aumento generalizado, prevé-se também um novo aumento
extraordinario de pensdes aplicavel aos pensionistas cujo montante global de pensdo ndo
exceda o valor de 1,5 IAS, mas que desta vez serd imediatamente atribuido em Janeiro, e
ndo em Agosto como sucedeu nos dois anos anteriores.

A proposta prevé ainda a criacdo de um «complemento extraordindrio para pensées de
minimos» aplicavel aos «pensionistas de novas pensdes de minimos», a atribuir aos
pensionistas cujo montante global de pensdes seja igual ou inferior a 1,5lAS e cujas
pensdes se tenham iniciado entre Janeiro de 2017 e Dezembro de 2018.

Este complemento parece destinar-se a adequar o valor destas pensdes as actualizacdes
extraordindrias ocorridas em 2017 e 2018, mas ndo & muito clara a necessidade de criar
este complemento, que aparentemente corresponde a uma aplicacdo retroactiva de
actualizac®es ocorridas em momento anterior ao da propria atribuicdo das pensdes.

A CGTP-IN guestiona se ndo seria mais justo e adequado aplicar o montante que vai ser
gasto neste complemento, atribuido apenas a um universo muito restrito de beneficidrios,
numa valorizacdo generalizada de todas as pensdes.

Flexibilizacao da idade de acesso a pensao

A proposta prevé também a criagdo de um novo regime de acesso antecipado a idade de
acesso a pensdo por flexibilizacdo, que elimina a aplicacdo do factor de sustentabilidade
para os beneficiarios que, cumulativamente, contem pelo menos 60 anos de idade e 40 de
carreira contributiva, e que serd aplicado faseadamente, durante o ano de 2019, nos
seguintes termos:

a) A partir de 1 de Janeiro de 2019, para os beneficidrios com 63 ou mais anos de
idade, para pensdes com inicio a partir desta data;

b) A partir de 1 de Outubro de 2019, para os beneficidrios com 60 ou mais anos de
idade, para pensGes com inicio a partir desta data.

No entender da CGTP-IN, ndo se trata de um novo regime, mas sim do cumprimento
(parcial) do compromisso do Governo de rever o regime das reformas antecipadas, que foi
iniciado em 2017 e devia ter sido completado no ano de 2018.



Esta revisdo, embora constitua sem dulvida uma evolucdo relativamente ao regime em
vigor, ndo corresponde plenamente as reivindicagdes da CGTP-IN a este respeito, nem
tdo pouco as expectativas dos beneficiarios, na medida em que veda o acesso a pensao
antecipada neste regime, por um lado, aos beneficidrios que completem os 40 anos de
descontos depois dos 60 anos de idade e, por outro lado, obriga os que tém carreiras
contributivas de pelo menos 40 anos, mas que ainda ndo completaram os 60 de idade, a
adiarem para mais tarde o acesso a pensdo antecipada. Acresce que 0 novo regime,
apesar de eliminar a penalizacdo resultante da aplicacdo do factor de sustentabilidade,
mantém uma substancial penalizacdo do valor das pensées, através da aplicacdo do factor
de reducdo de 0,5% por cada més de antecipacdo em relacdo a idade legal da reforma em
vigor em cada momento.

Para a CGTP-IN, todos os trabalhadores com uma carreira contributiva de pelo menos 40
anos, independentemente da sua idade, devem ter a possibilidade de aceder a pensdo de
velhice, por sua opcdo, e sem qualquer penalizacgdo.

Devem ainda poder aceder a pensdo antecipada sem qualquer penalizagcdo os
desempregados de longa duracdo, nas condi¢des previstas no artigo 572 do DL 220/2006,
de 3 de Novembro, na sua redacgdo actual, bem como todos os trabalhadores que
exercam profissGes ou actividades penosas, desgastantes ou cujo exercicio é proibido a
partir dos 65 anos de idade.

Por outro lado, o regime deve ser extensivo a todos os trabalhadores, do sector privado e
do sector publico e, portanto, deve aplicar-se quer no ambito do sistema previdencial do
sistema publico de seguranca social, quer no ambito da CGA.

Finalmente, a CGTP-IN considera que é fundamental ponderar a situacdo — sentida como
de profunda injustica — dos muitos trabalhadores, com longas e muito longas carreiras
contributivas, que foram empurrados para fora das empresas e pressionados para aceder a
reforma antecipada com uma dupla penalizacdo no valor das suas pensdes, em resultado
da aplicacdo do factor de sustentabilidade e do factor de reducdo pela antecipacao.

A aplicagao do factor de sustentabilidade e a variacdao da idade normal de acesso
a pensao

De salientar, no entanto, que, em 2019, a idade de acesso a pensdo vai continuar a
aumentar, fixando-se em 66 anos e 5 meses™.

Ao mesmo tempo, o factor de sustentabilidade continuara a aplicar-se a todas as pensdes
atribuidas antes de atingida aquela idade, ou seja, a todas as pensdes antecipadas,
incluindo as atribuidas na sequéncia de desemprego de longa duracdo, com excepc¢do das
que forem abrangidas pela revisdao do regime da antecipacdo por flexibilizacdo.
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A CGTP-IN continua a defender que, para melhorar a proteccdo social na velhice e travar a
continua degradacdo da qualidade de vida e o empobrecimento gradual de sucessivas
geracdes de reformados é essencial que:

o Aidade legal de acesso a pensdo de velhice seja fixada nos 65 anos

e O factor de sustentabilidade seja eliminado relativamente a todas as pensdes as
guais se aplica actualmente.

Protec¢ao no desemprego

Mais uma vez, ndo sdo tomadas medidas de fundo para melhorar significativamente a
proteccao social no desemprego, designadamente no sentido de alargar o ambito de
acesso, de modo a reduzir o numero de desempregados sem qualquer protecgdo cujo
numero continua muito elevado.

No entanto, a exemplo do que tem vindo a ser feito nos anos anteriores, sao introduzidas
pequenas melhorias, neste caso apenas dirigidas a grupos de desempregados muito
especificos, mas que ainda assim contribuem sem duvida para melhorar a situacdo de
guem vé as suas condi¢des de vida em continua degradacdo devido ao desemprego e a
falta de rendimentos.

Assim, além de manter a majoracdo das prestacfes de desemprego para familias em que
ambos os conjuges ou unidos de facto estdo desempregados, bem como o apoio
extraordinario aos desempregados de longa duracdo criado em 2016, a proposta prevé
ainda um alargamento do acesso ao subsidio social de desemprego subsequente.

Este alargamento, concretizado através do aumento do limiar de rendimentos a considerar
para a condicdo de recursos, destina-se especificamente aos desempregados com pelo
menos 52 anos de idade a data do desemprego e que, a data em que cessa o subsidio de
desemprego, ainda ndo atingiram a idade exigida para o acesso a pensdo antecipada na
sequéncia de desemprego de longa duracgéo.

Abono de familia para criangas e jovens

A CGTP-IN valoriza as melhorias que tém sido introduzidas no ambito das prestacdes
familiares, designadamente no aumento do valor e no alargamento do acesso ao abono de
familia para criancas e jovens, prestacdo de grande importancia para as familias com filhos
que, como se sabe, sdo dos grupos mais afectados pela pobreza e pela privacdo material.

Assim, consideramos positiva a intencdo, constante desta Proposta, de majorar o abono de
familia para todas as criancas até aos 6 anos de idade (em termos ainda a determinar).

Consideramos, no entanto, que face as dificuldades sentidas pelas familias em fazer face as
despesas e ao facto de a pobreza infantil registar niveis inaceitdveis, reflectindo também a
pobreza das familias, € necessario fazer muito mais, em primeiro lugar, introduzindo
aumentos significativos no valor destas prestacbes e, por outro lado, repondo
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integralmente a universalidade das prestacdes familiares, e em particular do abono de
familia, ao qual deveriam ter direito todas as criangas e jovens sem excepcao.

Actualizacao do IAS e de outras prestagoes sociais

O IAS (Indexante dos Apoios Sociais) vai ter novo aumento em 2019, em linha com a
inflacdo e com o crescimento da economia, por forca do mecanismo de actualizacdo
automatico.

O aumento deste referencial é extremamente importante, na medida em que se reflecte
no valor de varias prestacdes e apoios sociais, nomeadamente os atribuidos no ambito do
sistema de solidariedade, como € o caso do Rendimento Social de Insercdo, de extrema
relevdncia no combate a pobreza.

Cuidadores informais

A CGTP-IN considera que os cuidadores informais devem dispor de um conjunto de
especificos direitos laborais e sociais, incluindo o direito a serem permanentemente
apoiados na prestacdo de cuidados pelas estruturas formais (apoio domicilidrio, centros de
dia, etc.), mas a atribuicdo destes direitos ndo deve implicar uma desresponsabilizacdo do
Estado pela criacgdo e manutencdo de uma rede de cuidados publicos capaz de dar
resposta efectiva as necessidades da populacdo dependente e respectivas familias.

Saude

O reforco da rede de cuidados primarios de saude, o alargamento da rede de cuidados
integrados e paliativos, a concretizacdo da capacidade do SNS para a realizacdo de meios
de diagndstico e terapéutica e a reducdo das desigualdades entre cidaddos no acesso aos
cuidados de saude sdo as prioridades da CGTP-IN na area da Saude, onde consideramos
que deveriam concentrar-se as propostas deste Orgcamento.

A aposta na construcdo de 5 novas unidades hospitalares — Evora, Lisboa Oriental,
Madeira, Seixal e Sintra — é sem duUvida necessaria, tendo em conta as caréncias da nossa
rede hospitalar nomeadamente nos territérios em causa, mas condenamos
veementemente o recurso a novas Parcerias publico-privadas para o efeito. Sabendo-se os
resultados perniciosos e os efeitos profundamente onerosos para o Estado deste modelo,
a CGTP-IN entende que o Governo devia investir na totalidade na construcdo destas novas
unidades hospitalares — construgdo e gestdo — concebendo-as como unidades
inteiramente publicas.

A CGTP-IN valoriza positivamente a continuacdo do reforco dos Cuidados de Saude
Primarios, nomeadamente a abertura de vagas para a area de Medicina Geral e Familiar e
a introducdo nesta de novas respostas no ambito dos meios complementares de
diagndstico e terapéutica e também da saude oral e da saude visual, bem como a intencdo
de continuar a expandir a rede de cuidados continuados integrados e paliativos - embora
quanto a esta rede consideremos que se devia apostar mais na criacdo de respostas
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publicas, que garantissem plenamente a igualdade de acesso de todos os cidaddos e
menos no financiamento de entidades do sector da economia social. A Proposta refere que
9,4 milhdes cidaddos sdo cobertos por médicos de familia, quando o mais adequado seria
indicar o nUmero dos que o ndo sdo: 711 mil utentes em 2017.

Finalmente, a CGTP-IN entende que, sem a resolucdo definitiva dos problemas que
afectam os profissionais da saude, designadamente médicos e enfermeiros, sem resposta
as suas reivindicacbes e sem a contratacdo dos profissionais indispensaveis ao cabal
funcionamento de todas as unidades e servicos de saude, ndo serd possivel um SNS capaz
de dar resposta as necessidades em saude das populagdes.

Educagao

A proposta de Orgcamento do Estado para 2019, no que concerne a Educacdo, é
insuficiente, passando ao lado dos problemas das escolas e ignorando em absoluto os seus
profissionais.

Neste sector, a CGTP-IN ndo pode deixar de valorizar o alargamento da gratuitidade dos
manuais escolares a todo o ensino obrigatdério na escola publica e algum reforco, ainda
que ligeiro, da acg¢do social escolar.

Ja em relacdo ao anunciado aumento do nimero de vagas na rede publica de educacdo
pré-escolar ele é mais do que insuficiente, tendo em conta as necessidades das familias, ja
para ndo falar dos problemas das creches em que a resposta é exclusivamente privada,
ndo havendo qualquer intencdo do Governo, com expressdo na proposta de OE que
apresentou, em alterar a situacdo. Também em relacdo a reducdo do numero de alunos
por turma nos ciclos de ensino bdasico, além de ndo ser explicita a medida, sendo provavel
qgue a mesma ndo passe de uma declaracdo de intencdo, sem consequéncia pratica
relevante, como aconteceu em 2018, como se considera negativo que para 0 ensino
secundario, onde o problema é ainda mais grave, ndo se preveja qualquer reducdo do
ndmero de alunos por turma.

Na Educacdo, também o processo dito de transferéncia de competéncias, a concretizar-se,
teria consequéncias nefastas. Reducdo da ja parca autonomia das escolas, ingeréncia em
diversos dominios, privatizacdo de servicos e agravamento das assimetrias sdo apenas
algumas das consequéncias de um processo que, na verdade, seria um passo muito largo
no sentido da municipalizacdo da educacdo.

Relativamente aos profissionais do sector da Educacdo, a CGTP-IN exige que o Governo
cumpra o artigo 19 da Lei do Orgcamento de Estado de 2018, que estabelece a contagem
de todo o tempo de servico dos professores (9 anos, 4 meses e 2 dias).

Além disso, devem igualmente ser abordados e resolvidos problemas como a falta de
trabalhadores docentes e ndo docentes, incluindo diversos técnicos especializados, a sua
elevada média etaria, ou a falta de condi¢Ges para apoiar devidamente todos os alunos,
incluindo os que apresentam necessidades educativas especiais. A aprovacdo de um



regime dito de inclusdo escolar, ndo tendo sido acompanhada com o indispensavel reforco
de recursos (humanos, financeiros e materiais e fisicos) podera resultar na negacdo dos
objectivos que o mesmo diz que se propde alcancar.

No que respeita ao pessoal auxiliar é inaceitavel que estes trabalhadores continuem a ser
sistematicamente contratados tardiamente, a titulo precdrio e a tempo parcial, quando
desempenham fungdes permanentes e essenciais ao funcionamento das escolas. Em nosso
entender, a instabilidade laboral e a insuficiéncia do numero destes trabalhadores nas
escolas pdem em causa o bom funcionamento destas, ndo garante as condi¢cdes de
limpeza e higiene que se exigem e coloca em risco a seguranca das instalacdes,
equipamentos e dos alunos.

A democratizacdo do acesso ao ensino superior ¢ fundamental e, por essa razdo,
valorizamos a limitacdo do valor maximo das propinas, que passa a corresponder a 2 IAS.
Contudo, essa ndo deverd ser apenas uma reducdo, mas o inicio de um percurso de
cumprimento do preceito constitucional, que aponta para a gratuitidade.

Ensino Superior e Ciéncia

Em relacdo as verbas para o Ensino Superior e Ciéncia, a proposta de OE para 2019, apesar
de prever um aumento, fica muito aquém das necessidades. S6 no ensino superior
politécnico, o financiamento previsto fica aguém das necessidades das instituicdes em
mais de 4 milhdes de euros.

Também em relacdo a Ciéncia, as verbas ndo ddo resposta as necessidades de um sector
tantas vezes apresentado como uma das grandes prioridades do Governo, pelo que
Portugal continua com um nivel de financiamento de 1,3% do PIB, bem longe da média da
Unido Europeia, que é de 2%. Este subfinanciamento levara a que as situagdes de
precariedade se arrastem, atingindo investigadores e, em particular, os bolseiros de
investigacdo cientifica. Os compromissos do governo neste sector ndo foram honrados,
desde logo a abertura de postos de trabalho e a regularizacdo de vinculos precarios,
compromissos que devem ser assegurados.

Na mesma perspectiva, a CGTP-IN considera que deve haver um reforco do investimento
no alojamento para estudantes do ensino superior, nomeadamente investimento em
residéncias universitarias, de natureza publica, j& que a entrega deste servico ao sector
privado e ao mercado estd a dificultar a vida das familias e dos estudantes e a constituir-se
como factor impeditivo do acesso as universidades para quem tem menores recursos
econdmicos.

Habitacao

O direito a habitacdo é um direito social fundamental de todos os cidaddos que tem sido
posto em causa nos Ultimos anos com as politicas de habitacdo que foram adoptadas,
designadamente as novas leis do arrendamento urbano, e a expansdo desenfreada do
investimento privado em alojamento local, sobretudo nas grandes cidades.
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A prioridade dada nesta proposta a necessidade de dar resposta as familias que vivem em
situacdo de caréncia habitacional, de modo a garantir-lhes uma habitacdo condigna é
justificdvel, mas ndo é suficiente.

Uma vez que o mercado da habitacdo ndo estd a dar resposta suficiente e adequada as
necessidades das familias, & necessario investir em respostas publicas, de modo a
disponibilizar a todos os cidaddos habitacdo de qualidade a pregos compativeis com os
respectivos rendimentos.

A CGTP-IN valoriza a iniciativa de programas como o Programa de Arrendamento Acessivel,
mas entendemos que devia ser implementado essencialmente com recurso a oferta
publica.

Por outro lado, o financiamento dos apoios a reabilitacdo urbana deve ter subjacente a
imposicdo de condicBes ao nivel da destinagdo dos prédios reabilitados, promovendo-se a
reabilitacdo para arrendamento a pregos acessiveis.

Acesso a outros bens e servigos publicos
Transportes

A CGTP-IN considera positiva a intencdo de promover o transporte publico e
nomeadamente o alargamento dos passes sociais e a reducdo dos tarifarios que lhe sdo
aplicados, a criacdo de passes familia e a gratuitidade do transporte para menores de 12
anos.

Porém, estas medidas de nada servirdo se simultaneamente ndo for realizado um forte
investimento na melhoria da quantidade e qualidade dos transportes publicos ao dispor
das populacdes.

Energia

A CGTP-IN valoriza a possibilidade da reducdo das tarifas de energia para as pessoas e
familias, mas considera que a opgdo prevista € manifestamente insuficiente e sobretudo
aleatdria e incerta.

Em nosso entender, uma reducdo significativa do preco da energia seria alcancada através
da reposicdo total da taxa reduzida de IVA (6%) na energia, mas também através da
reducdo do préprio preco da energia cobrado pelos fornecedores e distribuidores, o qual
engloba um conjunto excessivo de rubricas que, no limite e na sua maioria, ndo deviam ser
suportadas pelos consumidores finais.

Il. POLITICA ORCAMENTAL: A OPCAO PELA REDUCAO DO DEFICE CONDICIONA E,
EM ALGUNS CASOS INVIABILIZA, A RESPOSTA AOS PROBLEMAS ESTRUTURAIS DO
PAIS



Na consideracdo da resolucdo dos problemas nacionais, a CGTP-IN reafirma a importancia
da regionalizacdo para melhorar os servicos publicos e assegurar a coesdo social e
territorial do pais, caminho que se impde percorrer e que se contrapde ao condenavel
processo de transferéncia de competéncias e encargos para as autarquias locais que o
Governo do PS estabeleceu com o PSD.

Na proposta agora apresentada, o Governo PS opta por prosseguir a reducdo do défice
orcamental, com custos para a qualidade dos servicos e bens assegurados pelo Estado, e
consequéncias negativas no desenvolvimento harmonioso de todo o pais no médio e longo
prazo.

O investimento publico, cuja execucdo tem ficado aquém do orcamentado nos exercicios
anteriores, sobe para os 4,8 mil milhdes de euros, passando a representar 2,3% do PIB.
Num quadro de degradacdo generalizada, fruto do desinvestimento crénico acentuado
desde o inicio da década, nomeadamente nos transportes (aéreos, terrestres e fluviais) e
na salde, o aumento agora preconizado é manifestamente insuficiente para responder ao
estado de deterioracdo existente, negando a satisfacdo das necessidades do povo e do pais
nesta area.

FBCF (% do PIB) no periodo 1995-2017: Total e Administra¢des Publicas
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A opgdo de sucessivos governos - quer em termos de cerceamento do investimento, quer
na definicdo da propriedade de algumas das empresas fundamentais ao desenvolvimento
nacional ou ainda no planeamento e dinamizacdo da producdo nacional — é
exemplarmente exposta na situacdo da ferrovia no quadro das necessidades de renovacdo
do material circulante.

O governo ja anunciou o lancamento de um concurso internacional para a aquisicdo de
carruagens e outro material circulante, que vai dar resposta a necessidade imediatas, mas
que estd longe de cobrir a inevitdvel renovacdo de material que tanto a CP, como o
Metropolitano de Lisboa, necessitam no médio longo prazo.



Neste quadro, a CGTP-IN considera ser urgente potenciar o conhecimento e capacidade
produtiva neste dominio, a partir da EMEF, dotando esta empresa dos meios para se
reiniciar a producdo nacional de material circulante, criar mais e melhor emprego,
aumentar as exportacdes e as receitas do Estado e assim reforcar a soberania nacional.

Na area aeroportudria, a gestdo privada da ANA confirma-se como um factor que impede
responder ao estado de sobrelotacdo existente, com o accionista privado a privilegiar os
seus lucros (conseguidos a custa da precarizacdo das relacdes laborais e o aumento
sistematico das taxas cobradas) em prejuizo do interesse e desenvolvimento do pais.

Nos transportes fluviais as embarcacdes estdo obsoletas e frequentemente sem condicGes
para garantir a operacdo, levando a atrasos e supressdao de servicos. Na saude, educacdo,
cultura e justica, como ja referimos, persistem as situacfes de falta de meios técnicos,
humanos e fisicos, que possibilitem a efectivacdo plena destes direitos a todas as camadas
da populacdo, em todo o territério nacional.

A opcdo pela reducdo do défice repercute-se ainda nas condicdes de trabalho na
Administracdo Publica, no sucessivo adiamento de uma resposta integral que garanta a
valorizacdo destes trabalhadores, ao mesmo tempo que no SEE, resultado da falta de
transferéncia de verbas do Orcamento do Estado, se perpetuam as situacBes de
endividamento das empresas, que passam a ter de suportar elevados encargos financeiros.

Sendo certo que ha constrangimentos da governacdo econdmica europeia na politica
orcamental decorrentes do Programa de Estabilidade, do Tratado Orcamental e do
Semestre Europeu, a verdade é que a politica orcamental fica marcada também pelas
opcbes do Governo PS. Para a CGTP-IN, o orcamento € um instrumento e ndo um fim. O
orcamento, dentro das regras de equilibrio, serve para alavancar o desenvolvimento
econdémico, pelo que a aposta da sua reducdo para valores préoximos dos 0% do PIB, com
um saldo primario préximo dos 3,1% do PIB, mais do que um meio de credibilizacdo, é um
factor de atraso e de forte condicionamento do futuro do pais.

Assim, no que diz respeito a despesa publica, mantém-se os elevados encargos com as PPP
(cerca de 1,7 mil milhdes de euros previstos para 2019), com o pagamento de SWAP (159
milhGes de euros), com os auxilios ao sector financeiro (mais de 1,6 mil milhGes de euros
para os fundos de resolucdo quer nacional, quer europeu) e com os juros e encargos da
divida (mais de 7 mil milhGes de euros). Neste ambito, € inaceitavel o continuado desviar
de meios financeiros para acudir a Banca. Estd contemplado um “apoio” de 400 milhdes de
euros para o Novo Banco, depois dos 17,5 MM£ entre 2010 e 2017 consumidos pelo
sector financeiro. Como agravante, é o proprio governo que reconhece que o fundo de
resolucdo vai continuar a estar alicercado no esforco publico. No que respeita as PPP,
constata-se que, embora as Propostas de OE para 2018 e para 2019 referirem poupancas
decorrentes da renegociacdo de contratos tem-se verificado a subida dos encargos como
mostra a comparacgao das referidas Propostas.

Encargos com PPP nas propostas de OE para 2018 e 2019
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Ja do lado da receita, a politica fiscal foi objecto de medidas, nomeadamente no ultimo
orcamento, com impacto nos proximos anos, quer no IRS quer na tributacdo do grande
patrimonio imobilidrio. No Orgcamento do Estado para 2019, é de valorizar a elevacdo do
valor do minimo de existéncia (valor do rendimento até ao qual ha isencdo do pagamento
de IRS). Contudo, verificam-se insuficiéncias ou auséncia de resposta, nomeadamente no
ndo englobamento dos rendimentos de capital, os escaldes ndo sdo actualizados nem
aumentados, como propde a CGTP-IN e, quanto ao aumento da tributacdo sobre o capital,
regista-se o aumento da Contribuicao Extraordinaria sobre o Sector Energético (CESE),
num contexto em que é necessario ir claramente mais longe.

No IRC, sem prejuizo da CGTP-IN destacar o fim do Pagamento Especial por Conta e o
esforco para enquadrar de forma mais precisa o mecanismo dos precos de transferéncia,
nado existem medidas para aproximar o rendimento sujeito a impostos, daguele que serve
de base para as grandes empresas fazerem a distribuicdo de rendimentos aos seus
accionistas, predominando um regime de deducdes & colecta e no rendimento, a par de
isencdes que, tendo como justificacdo a ndo dupla tributacdo de rendimentos, conduz a
uma tributacdo 0% dos rendimentos auferidos pelo grande capital. Em 2016 (Ultimo ano
com dados disponiveis) a aplicagdo de uma taxa de 25% sobre os lucros declarados pelas
empresas teria permitido ao Estado arrecadar mais 3,5 mil milhGes de euros. Ja no que
concerne aos apoios ao interior, a CGTP-IN real¢a que, a semelhanca da redu¢do do IRS
para os emigrantes que regressem a Portugal, também nado serd por via da reduc¢do do IRC
gue as empresas se vdo passar a estabelecer nesta zona do pals, surgindo esta como uma
medida avulsa, desligada das causas que conduzem a concentracdo da actividade
econdmica em algumas areas do litoral do pais.

No IVA, o Orcamento do Estado para 2019 desperdica a oportunidade de aplicar a taxa
reduzida de 6% a produtos essenciais a quem vive e trabalha no nosso pais. Valorizando-se
a reducdo para 6% em sectores da drea dos espectdculos culturais, a CGTP-IN realca que
outros bens, nomeadamente na energia, mas ndo so, permanecem equiparados a bens de
luxo e taxados a 23%, situagao que urge corrigir.



O Estatuto dos Beneficios Fiscais continua a privilegiar as grandes empresas, mantendo as
condicdes para que estas se assumam como as verdadeiras beneficidrias de um regime
que deveria ser um instrumento para a efectivacdo de investimentos que de outra forma
ndo se realizariam, mas que hoje serve para abater no esforco financeiro do grande
capital, transformando em dividendos montantes que deveriam ser tributados. Em 2017,
os beneficios fiscais em sede de IRC totalizaram 1,1 mil milhdes de euros, com 1% dos que
mais beneficiaram a arrecadarem 70% do total dos beneficios atribuidos.

Por outro lado, sendo de assinalar a intencdo do governo expressa na Proposta de OE2019,
de reforcar o combate a fraude e evasdo fiscal, a verdade é que continuam a escassear 0s
meios humanos e técnicos para esta batalha, num desperdicio de ferramentas que, sendo
hoje usadas para facilitar a circulacdo de capitais, poderiam também sé-lo para apurar a
origem e legalidade de tais movimentos. Ainda neste quadro, ganha relevancia a exigéncia
do fim dos paraisos fiscais, auténticos instrumentos para o crime econémico e a lavagem
de dinheiro oriunda de actividades ilicitas.

Quanto a contribuicdo extraordinaria sobre o sector energético (CESE), que como ja foi
referido o OE2019 alarga a outras empresas, continua a colocar-se a questdo da
efectivacdo deste imposto. Na verdade, desde 2017 que a EDP se juntou a GALP no ndo
pagamento de um imposto que sé a REN liquida. Assim, estdo mais de 500 milhdes de
euros por arrecadar da contribuicdo desde 2014, numa situacdo de impunidade sé possivel
pelo tratamento diferenciado de que usufruem os grandes grupos econdmicos e
financeiros.

A CGTP-IN reforca ainda a apreciacdo que faz sobre a divida publica, em parte ilegitima e
no seu todo insustentavel, que em 2019 vai atingir os 121% do PIB, exigindo-se a
renegociacdo dos seus prazos, montantes e juros, para libertar verbas e recursos para o
desenvolvimento do pais e a melhoria das condi¢bes de vida e de trabalho.

Lisboa, 31-10-2018



